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I. UVOD

1. Podlage za izvedbo revizije

Notranja revizija dela poslovanja javnega zavoda Javni zavod za Sport Nova Gorica, BazoviSka
ulica 4, Nova Gorica, je bila izvedena s strani zunanjega izvajalca na podlagi pogodbe o izvedbi
notranje revizije.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje proracunskega uporabnika:

- Zakon o javnih financah - ZJF!

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?
- Usmeritve za drZzavno notranje revidiranje®

2. Predmet, obseg in namen notranje revizije

Notranja revizija dela poslovanja Javnega zavoda za Sport Nova Gorica je omejena na del

poslovanja javnega zavoda v letih 2022 in 2023 ter obsega:

a) Notranje revidiranje dela poslovanja javnega zavoda v letu 2022 na podrodgjih:

- Pregleda stanja odprave pomanikljivosti izvedene notranje revizije za leto 2018/2019

- Upravljanje s premozZenjem

- Investicijskih vzdrzevalnih del in investicijskih vlaganj v stvarno premozenje, ki jih je vodil
zavod

- Uskladitve glavne knjige in analiticnih knjigovodstev (osnovna sredstva, terjatve, obveznosti
in zaloge)

- Uskladitve sredstev v upravljanju z obveznostmi za sredstva v upravljanju

b) Notranje revidiranje dela poslovanja javnega zavoda v letih 2022 in 2023 na podrogjih:

- Vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol ter pravilnost poslovanja pri obracunu stroSkov
dela (osnovne plage v skladu s pogodbami, dodatki, delovna uspesnost, povracila stroskov,
osebni prejemki)

- Uvrstitve javnih usluzbencev v pla¢ne razrede

Namen revizije je oceniti ali je na revidiranih podrocjih vzpostavljen sistem notranjih kontrol in s
tem podlage za obvladovanje tveganj na sprejemljivi ravni. Na podlagi revizijskih ugotovitev so
oblikovana priporoCila za izboljSanje vzpostavitve sistema notranjih kontrol zavoda ob
upoStevanju ugotovljenih pomembnejSih tveganj, z namenom prispevati k njihovemu
obvladovanju.

3. Revizijski pristop

Revidiranje je bilo izvedeno na podlagi izdelanega ustreznega revizijskega programa.
Odgovore na posamezna vpraSanja v reviziji smo pridobili z uporabo kvalitativnih in
kvantitativnih metod in tehnik revidiranja, pri Cemer smo predvsem:

1 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno predid&eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20
—odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23

2 Uradni list RS &t. 72/02

3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor prora¢una, 0601-8/2014/38, september 2017, http://www.unp.gov.si



- proudili pravne podlage, ki se nanasajo na predmet revizije,

- pregledali spletne strani, porocila in druge javno dostopne vire,

- opravili intervjuje pri revidirancu,

- pregledali in ocenili pridobljene podatke in informacije revidiranca,
- opravili pregled dokumentacije za posamezen revidiran proces,

- analizirali in primerjali podatke,

- uskladili ugotovitve z revidirancem (osnutek porocila).

II. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Javni zavod za $port Nova Gorica (v nadaljevanju: JZS) je ustanovila Mestna obg&ina Nova
Gorica (v nadaljevanju: MONG) z namenom, da s svojo dejavnostjo omogoca izvajanje
nacionalnega programa Sporta, letnega programa Sporta in razvoj Sporta v Mestni obc&ini Nova
Gorica. JZS upravlja, ureja in vzdrzuje javne $portne objekte, ki so mu dani v upravljanje ter
opravlja administrativna, strokovna, organizacijska, tehni¢na in druga dela na podrocju Sporta v
Mestni ob¢ini Nova Gorica.

Zavod zastopa in predstavlja direktor, ki opravlja hkrati poslovodno funkcijo in funkcijo vodenja
strokovnega dela. Direktor organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa
zavod ter je odgovoren za zakonitost dela zavoda.* V revidiranem obdobju in v ¢asu izvajanja
revizije je direktorica zavoda Aleksandra Fortin, ki je vodenje zavoda prevzela 7. 4. 2020.

V letnem porocilu za leto 2022 zavod izkazuje 1.537.209 evrov prihodkov in 1.459.991 evrov
odhodkov, sredstva na dan 31. 12. 2022 v viSini 7.211.980 evra ter povpre¢no 22 zaposlenih
na podlagi delovnih ur.

[ll. ZAKONODAJA

Pri izvedbi revizije so bili upostevani predvsem naslednji materialni predpisi:

- Zakon o zavodih - ZZ°

- Zakon o $portu - ZSpo-1°

- Zakon o javnih financah - ZJF’

- Zakon o raunovodstvu - ZR®

- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - ZSPDSLS-1°
- Zakona o katastru nepremi¢nin - ZKN?°

4 31. &len Zakona o zavodih in 8. &len Odloka o ustanovitvi JZ$S

5 Uradni list RS, &t. 121/91, 451/94, 8/96, 18/98, 36/00-ZPDZC, 127/06-ZJZP

6 Uradni list RS, &t. 29/17 in 21/18 — ZNOrg

7 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preéis&eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20
—odl. US, 18/23 — ZDU-10 IN 76/23

8 Uradni list RS, 8t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE

9 Uradni list RS, &t. 11/18 in 79/18

10 Uradni list RS, &t. 54/21


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=19968&stevilka=379
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199818&stevilka=746
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200036&stevilka=1687
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006127&stevilka=5348
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-1032
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-1253
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4831

- Zakon o javnem naroc¢anju - ZJN-3!

- Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju - ZSPJS*?

- Zakon o delovnih razmerjih - ZDR-1%3

- Zakon o javnih usluzbencih - ZJu*

- Zakon o izvr§evanju prorac¢unov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 - ZIPRS2223"°

- Kolektivna pogodba za javni sektor - KPJS!®

- Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji - KPND*’

- Uredba o pla¢ah direktorjev v javnem sektorju®®

- Uredba o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v plaéne
razrede®®

- Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracéun in izplacilo pla¢ v javhem sektorju®

- Uredba o delovni uspes$nosti iz naslova pove¢anega obsega dela za javne usluzbence?!

- Uredba o davéni obravnavi povradil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja??

- Uredba o napredovaniju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede®

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava

- Pravilnik o razé¢lenjevaniju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava®

- Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proraun, proradunske uporabnike in druge osebe

javnega prava?®

Slovenski radunovodski standardi (2016)?’

11 Uradni list RS, &t. 91/15 in 14/18

12 Uradni list RS, &t. 108/09 — uradno preéidéeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US,
40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21 in 139/22

13 Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22 in 54/22 — ZUPS-1

14 Uradni list RS, &t. Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno prediséeno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 —
ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb

15 Uradni list RS &t. 187/21, 206/21 — ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 — ZIPRS2324

16 Uradni list RS, &t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18 in 136/22

17 Uradni list RS, 8t. 18/91-1, 53/92, 13/93 — ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 — ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 37/97, 87/97
— ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 — ZMPUPR, 39/99, 40/99 — popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06 — ZKolP, 71/06, 138/06,
65/07, 67/07, 120/07, 57/08 — KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 46/13, 95/14, 91/15, 88/16, 80/17, 80/18,
31/19, 80/19, 97/20, 160/20, 88/21 in 136/22

18 Uradni list RS, &t. 68/17, 4/18, 30/18, 116/21, 180/21, 29/22, 89/22, 112/22, 157/22 in 25/23

19 Uradni list RS, &t. 69/08, 73/08, 6/11, 46/17, 80/18 in 157/22

20 Uradni list RS, &t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15,
3/16, 70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 78/19, 157/20, 191/20, 13/21, 101/21, 122/21, 145/21, 194/21, 15/22, 99/22,
117/22 in 151/22

21 Uradni list RS, &t. 53/08, 89/08 in 175/20

22 Uradni list RS, &t. 140/06, 76/08, 63/17, 71/18, 104/21, 114/21, 87/22, 113/22 in 162/22

23 Uradni list RS, &t. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19 in 121/21

24 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21 in
158/22

25 Uradni list RS, &t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 - ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12 in 100/15, 75/17 in 82/18

26 Uradni list RS, &t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16, 8019 in 153/21


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3601

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?®

IV. UGOTOVITVE

1. Organiziranost poslovanja zavoda in vzpostavitev notranjih kontrol

Organiziranost poslovanja in notranje kontrole javhega zavoda na revidiranih podro¢jih poleg
zakonodaje urejajo naslednji predpisi ustanovitelja in zavoda:

Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda za $port Nova Gorica?®

Statut Javnega zavoda za Sport Nova Gorica®

Pravilnik o nacinu oddajanja telovadnic in drugih Sportnih objektov v Mestni ob¢&ini Nova
Gorica v uporabo®!

Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Javnega zavoda za Sport Nova
Gorica®*2

Pravilnik o radunovodstvu Javnega zavoda za $port Nova Gorica®?

Pravilnik o popisu®*

Interni akt o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in pravilih
dodeljevanja zaporednih $tevilk radunov®®

Pravilnik za izvajanje postopkov nabave blaga, storitev in gradenj®®

Pravilnik in cenik o uporabi kombiniranega vozila — kombija®’

Pravilnik o delovnem ¢asu v Javnem zavodu za $port Nova Gorica®

Pravilnik o omejitvah in dolZznostih uradnih oseb v zvezi s sprejemanjem daril*®

Navodila za upravljanje tveganj v Javnem zavodu za $port Nova Gorica“

Register tveganj*

Pogodba o izvajanju raéunovodsko knjigovodskih del*?

27 Uradni list RS, §t. 95/15, 74/16 — popr., 23/17, 57/18 in 81/18
28 Uradni list RS, &t. 72/02
29 Uradni list RS, &t. 64/16 UPB1 in 64/17

30 7 dne 3. 4. 2017 s soglasjem z dne 20. 4. 2017, spremembe z dne 9. 5. 2018 s soglasjem z dne 24. 5. 2018 in spremembe z

dne 6. 10. 2021 s soglasjem z dne 18. 11. 2021

31 Uradni list RS, &t. 60/07 in 113/08

32 7 dne 13. 5. 2020, sprememba z dne 4. 6. 2021 in sklep sveta zavoda z dne 26. 4. 2023 o uskladitvi placnih razredov s 1. 4.

2023

33 7 dne 18. 11. 2020

34 z dne 18. 11. 2020

35 7 dne 23. 2. 2022

36 7 dne 1. 2. 2021

37 z dne 1. 4. 2009

38 7 dne 21. 3. 2023 in nov pravilnik z dne 10. 10. 2023

39 7 dne 25. 5. 2023

40 7 dne 1. 8. 2021

41 7 dne 25. 5. 2023

42 |_S Finanéni studio d.0.0., z dne 24. 10. 2022 in z dne 24. 10. 2023



V tem delu podajamo splosno oceno vzpostavitve notranjih kontrol na podroc¢ju financno
raCunovodskega poslovanja:

1. Upravljanje tveganj

Med odgovornostmi predstojnika proracunskega uporabnika je dolo¢ena tudi obveznost, da
proracunski uporabnik razvije in sprejme sistem za ocenjevanje in obvladovanje tveganj, s
katerimi se sooca.*

Priporogilo notranje revizije (2019, &t. 1.) vodstvu JZS je bilo, naj pripravijen register tvegan;
nadgradi na nacin, da bodo tveganja in ukrepi navedeni manj splosno in dopolni z oceno
stopnje obvladovanja tveganj, s ¢imer bodo tudi jasno lo&eni navedeni ukrepi, ki jih je vodstvo
zavoda Ze sprejelo in uvedlo, od tistimi, ki jih je Se potrebno realizirati. Zagotovi naj tudi najman;
letno pregledovanije in po potrebi usklajevanje dokumenta.

Direktorica JZS je sprejela Navodila za upravijanje s tveganji v javnem zavodu, s katerimi je
dologila sistem upravljanja tveganj in vzpostavitev registra tveganj. Vodstvo JZS je pristopilo k
sistematiCnemu upravljanju s tveganiji s pripravo in sprejemom registra tveganj, katerega tudi
letno pregleduje in vzdrzuje, kar dokazuje zavedanje, da je upravljanje s tveganiji stalen proces.
V registru tveganj ima zavod identificirana tveganja, katera so ovrednotena in opredeljeni
ukrepi za njihovo obvladovanje. Pri naslednjih posodobitvah predlagamo, da zavod tveganja in
ukrepe navaja manj sploSno. Glede vrste tveganj naj izpostavimo, da se pomemben del
identificiranih tveganj nanaSa na zunanje dejavnike tveganj in ob naslednji posodobitvi
predlagamo, da se ve€ pozornosti nameni tudi oceni tveganj internega poslovanja in sistemu
notranjih kontrol v zavodu.

2. Organiziranost radunovodstva zavoda

Naloge radunovodstva je v revidiranem obdobju po pogodbi izvajal zunanji raCunovodski servis
in sicer KONT-TEH Zdenka Testen s.p. in od 1. 10. 2022 dalje LS finanéni studio d.o.o. (v
nadaljevanju: raCunovodski servis).

Naloge radunovodstva v JZS ureja Pravilnik o raéunovodstvu zavoda. Naloge radunovodskega
servisa in odgovornih oseb v zavodu so dovolj natanéno razmejene.

3. Pravilnik o raGunovodstvu

Zakon o racunovodstvu** dolo¢a, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in
kontrolo knjigovodskih listin, njihovo hranjenje, naloge in organizacijo raCunovodstva, pravice in
odgovornosti pooblas€enih oseb za razpolaganje z materialnimi in finanénimi sredstvi ter
navodila za izvedbo popisa. Poleg tega se s pravilnikom o raCunovodstvu dolocijo tudi
raCunovodske usmeritve za izkazovanje raCunovodskih kategorij v poslovnih knjigah in izkazih.
Priporogilo notranje revizije (2019, &t. 2.) radunovodstvu in direktorici JZS je bilo, naj opravita
kriti€ni pregled Pravilnika o raCunovodstvu zavoda, raCunovodstvo pa naj glede na svoje
ugotovitve in ugotovitve revizije pripravi predlog novelacije. Z namenom izboljSanja
vzpostavljenih notranjih kontrol naj tako JZS zagotovi usklajenost pravilnika s predpisi in
nedvoumno opredelitev racunovodskih usmeritev ter v internih aktih vzpostavi operativne
racunovodske kontrole vezane na vodenje poslovnih knjig in knjigovodske listine, tako da bo za

43 2. &len Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ

44 4., 40.in 52. &len



vsako posamezno knjigovodsko listino doloCen nacin njihovega sestavljanja, krogotok,
povezava z drugimi knjigovodskimi listinami, kontrole in odgovorne osebe.

Direktorica JZS je v letu 2020 sprejela nov Pravilnik o radunovodstvu, kar je v skladu s
pristojnostmi, ki jih za sprejem splo$nih aktov dologa Odlok o ustanovitvi in Statut JZS.*5
Pravilnik o racunovodstvu je pripravil raCunovodski servis. Vsebinske ugotovitve navajamo v
naslednjih to¢kah.

4. Razmejitev pristojnosti med radunovodii in drugimi odgovornimi osebami

Temelj notranjin kontrol je tudi zagotovitev razmejitve pristojnosti med raCunovodji in
odgovornimi osebami, ki za&enjajo in odobravajo poslovne dogodke ter izplagila. V JZS so
pristojnosti med radunovodstvom in odgovornimi osebami, ki za¢enjajo in odobravajo poslovne
dogodke ter sodelujejo pri finanénem poslovanju zavoda v SirSem smislu, razmejene.

5. Notranje kontrole v povezavi s knjigovodskimi listinami

Proracunski uporabniki so operativhe racunovodske notranje kontrole dolzni vzpostaviti kot
notranje kontrole vezane na posamezne knjigovodske listine v skladu z Zakonom o
racunovodstvu® in sicer njihovo sestavljanje, gibanje, kontrolo in hranjenje.

Pravilnik o radunovodstvu JZS glede notranjih kontrol v povezavi s knjigovodskimi listinami na
sploSno ureja osnovna pravila za vse knjigovodske listine glede njihovega sestavljanja,
kontroliranja in evidentiranja. Poleg tega doloCa notranje kontrole v povezavi z vodenjem
posameznih poslovnih knjig in odgovorne osebe za sestavljanje in kontroliranje posameznih
knjigovodskih listin. Dodatno ima JZS listine v procesu naro&anja urejene v Pravilniku za
izvajanje postopkov nabave blaga, storitev in graden.

Glede na ugotovitve pri notranji reviziji za leto 2019 je razvidno, da je direktorica klju¢ne
operativne notranje kontrole v internih aktih vzpostavila. Smo pa revidirancu predlagali Se
dodatno nadgradnjo vzpostavljenih notranjih kontrol s popisom krogotoka posamezne listine,
doloditvijo delitve nalog in vsebine oz. nacina izvajanja kontrol, izboljSavami v posameznih delih
poslovanja in vzpostavitev notranjih kontrol tudi v povezavi s preostalimi klju¢nimi
knjigovodskimi listinami oz. procesi finanéno radunovodskega poslovanja (npr. zahtevek za
sofinanciranje, potni nalog, reverzi in listine ravnanja z osnovnimi sredstvi).4’

6. Vodenje poslovnih knjig

Pravilnik o racunovodstvu zelo podrobno opredeljuje vrednotenje posameznih racunovodskih
postavk, kar sicer urejajo raCunovodski predpisi in v primeru sprememb predpisov to pomeni
tveganje za neusklajenost internega pravilnika in posledicno za porocanje. Temu se zavod
lahko izogne, €e v pravilniku opredelil predvsem sprejete raunovodske usmeritve in sistem
poslovanja.

Posamezna dologila Pravilnika o ragunovodstvu JZS glede pripoznavanja, obravnave in
vrednotenja racunovodskih postavk niso skladna z veljavnimi racunovodskimi predpisi, Ki

45 8., 9.in 20. &len Odloka ter 3., 18. in 24. &len Statuta zavoda
46 4. ¢len

47 posredovan pregled vsebine Pravilnika o radunovodstvu s predlogi sprememb z dne 26. 11. 2023



veljajo za javne zavode oz. doloCene uporabnike enotnega kontnega nacrta oz. so posamezni
izrazi uporabljeni nedosledno. Zato smo revidirancu predlagali uskladitve.®

7. Racdunovodske usmeritve

Pravilnik o radunovodstvu JZS ureja radunovodske usmeritve glede izkazovanja posameznih
raCunovodskih kategorij, razen pomanjkljivo opredeljenih usmeritev za izkazovanje
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev z nabavno vrednostjo pod 500
evrov ter sodil za lo¢eno vodenje stroskov posameznih dejavnosti.*®

8. Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev

Zakon o racunovodstvu® dolo¢a, da pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom
(inventuro). Podrobnej$a navodila za popis predpiSe odgovorna oseba pravne osebe.

Statut JZS®' med pristojnostmi sveta zavoda dologa tudi obravnavo porodila o popisu in
odlo€anje o nacinu odpisa primanjkljajev, knjizenju presezkov, odpisu neplacanih in zastaranih
terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev.

lzvedbo popisa je uredila direktorica JZS v Pravilniku o popisu, ki ureja kljuéne faze izvedbe
popisa. Nekoliko nedosledno pa je glede na dologila Statuta JZS opredeljena obravnava
porocila o popisu. Pravilnik o popisu hamre¢ dolo¢a, da direktor obravnava zbirno poroc€ilo o
popisu in s sklepi odlo¢i o nacinu likvidacije ugotovljenih primanjkljajev oz. presezkov
materialnih in drugih vrednosti, odpisu in uni€enju neuporabnih in zastarelih sredstev, odpisu
terjatev in prodaji neuporabnih, zastarelih in poSkodovanih sredstev. Zbirno porocilo o popisu
obravnava in o njem odlo¢a na svoji seji v mesecu februarju svet zavoda.

9. Interni akti, ki dopolnjujejo notranje kontrole finanénega podro¢ja poslovanja

Proracunski uporabniki so dolzni ob upostevanju temeljnih postopkov notranjega kontroliranja

doloditi tudi podrobna pravila za notranje kontrole za oddaje javnih narocil, prevzemanje

obveznosti in izpla€ila v breme finan¢nega nacrta, izterjavo terjatev, nacrtovanje likvidnosti,

nacrtovanje vracil sredstev, varovanje javnega premozenja in sredstev.5?

JZS je notranje kontrole s finanéno raéunovodskega podrogja deloma vzpostavil v Pravilniku o

raCunovodstvu, proces javnega naroCanja pa natan¢neje v Pravilniku za izvajanje postopkov

nabave blaga, storitev in gradenj (v nadaljevanju: Pravilnik JN).

Priporogilo notranje revizije (2019, §t. 3.) vodstvu JZS je bilo, naj zagotovi vzpostavitev

notranjih kontrol v procesu javnega naroCanja, predvsem opredelitev odgovornosti in obveznih

ravnanj v postopku oddaje naro€il, nac€in zagotavljanja oddaje evidenénih narocil v skladu z

nacelom gospodarnosti in transparentnosti.

Ocena vzpostavitve notranjih kontrol v procesu naro¢anja JZS:

- S Pravilnikom JN je opredeljen postopek preverjanja trga, pri ¢emer se obvezna dejanja
razlikujejo glede na vrednost narocil, dolo¢ene so odgovorne osebe in njihove naloge ter

48 posredovan pregled vsebine pravilnika o raéunovodstvu s predlogi sprememb z dne 26. 11. 2023, npr. 20., 56., 59., 60., 67., 68.,
69., 66.,71.,87., 98, 115., 127. ¢len

49 20., 71.in 140. &len

50 36. in 40. &len

51 3. &len (sprememba Statuta z dne 6. 10. 2021)

52 7_&len Pravilnika 0 usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ



dokumentiranje postopkov naroanja. Ocenjujemo, da so notranje kontrole v tem delu
ustrezno vzpostavljene.

-V primeru vrednosti narocil nad 10.000 evrov doloCena obvezna ravnanja dolo¢a Se Zakon
o integriteti in preprecevanju korupcije® in sicer vkljucitev protikorupcijske izjave v pogodbe
in zaradi zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pred
sklenitvijo pogodbe pridobitev izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi€nih in pravnih oseb v
lastnistvu ponudnika. JZS je v Pravilnik JN opredelila obveznost vkljugitve protikorupcijske
klavzule v pogodbe in narocilnice. Izjave o lastniStvu pa v Pravilniku JN niso omenjene.

- Naro¢niki morajo v okviru nacela transparentnosti v skladu z ZJN-3°* za eviden¢na narocila
voditi evidenco o njihovi oddaji in enkrat letno do 28. februarja tekoCega leta za preteklo leto
porocati podatke na portal javnih narogil in sicer statisticno poroc€ilo o oddanih evidencnih
naroCilih in seznam javnih naroCil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih ocenjena
vrednost je nizja od mejnih vrednosti ter enaka ali visja od 10.000 evrov brez DDV. Pravilnik
JN JZS ureja vodenje evidence javnih narogil in obvezno poroganje, njeno vodenje pa sodi
med naloge poslovnega sekretarja.*®

- Pravilnik JN doloca tudi naloge skrbnikov naro€il v fazi izvajanja in prevzema izvedenih del
0z. dobav.

-V procesu kontrole in likvidacije prejetin radunov dobaviteljev ter plagil je JZS notranje
kontrole vzpostavil v Pravilniku o raCunovodstvu v povezavi s knjigo prejetih racunov in
prejetimi racuni kot knjigovodsko listino.

10. Interni akt o izvajanju trzne dejavnosti
Javne zavode ustanavlja drzava ali obCina z namenom opravljanja javne sluzbe. Javni
zavod lahko opravlja gospodarsko dejavnost, e je ta namenjena opravljanju dejavnosti, za
katero je zavod ustanovljen. Dejavnost javnega zavoda se doloci v aktu o ustanovitvi.*®
V skladu z Zakonom o javnih financah®’ javni zavod lahko prodajo blaga in storitev na trgu
izvaja le, €e z izvajanjem le-te zagotovi najmanj pokritie vseh s to dejavnostjo povezanih
odhodkov. Ce javni zavod opravlja prodajo blaga in storitev na trgu, mora biti cena teh
storitev in blaga dolo¢ena tako, da so vanjo vsteti vsi stroski, ki so povezani s prodajo blaga
in storitev na trgu ter se nanasajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko
vzdrZzevanje, amortizacijo ter stroSke dela.
Sprejem sploSnega akta v zvezi z ureditvijo izvajanja dejavnosti prodaje blaga in storitev na
trgu s predpisi ni neposredno zahtevan. Je pa Minister za finance s Pravilnikom o
spremembah in dopolnitvah Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije®® dolocil, naj neposredni uporabniki (drzava oz. obcine) pozovejo javne zavode,
da sprejmejo cenik prodaje blaga in storitev na trgu z obrazloZitvijo in akt, ki ureja prodajo
blaga in storitev na trgu.

53 14. glen

54 21.in 106. &len

55 sistemizacija delovnih mest, opisni list delovnega mesta &t. 5
56 3. 8. in 18. &len Zakona o zavodih

57 67.b &len

58 Uradni list RS, &t. 11/22



JZS splodnega akta, v katerem bi uredil dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu zavoda,
v ¢asu revizije 8e nima sprejetega. Revidiranec pojasnjuje, da s strani ustanoviteljice niso
prejeli poziva za sprejem navedenega akta.

Ocenjujemo, da ima JZS vzpostavljen sistem poslovodenja in notranjih kontrol, ki je dobra
osnova, predlagamo pa Se doloCene izboljSave in nadgradnje glede na zgoraj navedene
ugotovitve in izpostavljenosti tveganjem.

Ustreznost tako vzpostavljenih notranjih kontrol se preverja pri revidiranju posameznih
procesov in podrocCij poslovanja javnega zavoda, ki je predmet revizije. V nadaljevanju tega
porocila so ugotovitve podrobneje predstavljene za posamezno revidirano podrocje.

2. Pregled ukrepov na podlagi izvedene notranje revizije za leto 2018 in 2019

Direktorica JZS je pripravila program ukrepov za odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti v
poslovanju in pomanjkljivosti ter slabosti pri delovanju notranjih kontrol. Zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi navedenega programa ukrepov, dokumentacije, ki
se nanas$a na izvedbo ukrepov in v delu tudi s preverjanjem notranjih kontrol v revidiranem letu.

Priporocilo 1

Direktorica naj pripravljen register tveganj nadgradi na nacin, da bodo tveganja in ukrepi
navedeni manj splosno in dopolni z oceno stopnje obvladovanja tveganj, s ¢imer bodo tudi
jasno lo¢eni navedeni ukrepi, ki jih je vodstvo zavoda ze sprejelo in uvedlo ter tistimi, ki jih je
Se potrebno realizirati. Zagotovi naj tudi najman;j letno pregledovanje in po potrebi usklajevanje
dokumenta.

Stopnja tveganja nizka

Sprejeti in izvedeni Direktorica JZS je sprejela Navodila za upravljanje tveganj v javnem
ukrepi zavodu®® in noveliran register tvegan].®°

Ocena popravljalnih | Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

ukrepov S sprejetimi dokumenti je vodstvo zavoda pristopilo k sistemati¢nemu

upravljanju tveganj, pri nadaljnjih posodobitvah pa so mozne 3e
dolo¢ene nadgradnje.
Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 1. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 2

Racunovodstvo in direktorica naj opravita kritiCni pregled Pravilnika o racunovodstvu zavoda,
racunovodstvo pa naj glede na svoje ugotovitve in ugotovitve revizije pripravi predlog
novelacije. Z namenom izbolj$anja vzpostavljenih notranjih kontrol naj tako JZS zagotovi
usklajenost pravilnika s predpisi in nedvoumno opredelitev racunovodskih usmeritev ter v
internih aktih vzpostavi operativne raCunovodske kontrole vezane na vodenje poslovnih knjig in
knjigovodske listine, tako da bo za vsako posamezno knjigovodsko listino dolocen nacin
njihovega sestavljanja, krogotok, povezava z drugimi knjigovodskimi listinami, kontrole in

59 &t. 0108-2021, z dne 1. 8. 2021
60 7 dne 25. 5. 2023
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odgovorne osebe.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica JZS je sprejela nov Pravilnik o ragunovodstvu zavoda® in
Pravilnik o popisu.®?

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Z novim Pravilnikom o racunovodstvu so bile odpravljene doloCene
pomanjkljivosti prejSnjega pravilnika in v delu nadgrajen sistem
vzpostavljenih operativnih raCunovodskih notranjih kontrol, so pa v
pravilniku razvidne tudi doloCene neskladnosti in pomanjkljivosti, zato
smo revidirancu predlagali dodatne ukrepe.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 1. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 3

Direktorica naj zagotovi vzpostavitev notranjih kontrol v procesu javnega naroc¢anja, predvsem
opredelitev odgovornosti in obveznih ravnanj v postopku oddaje narocil, nac¢in zagotavljanja
oddaje evidencnih narocil v skladu z nacelom gospodarnosti in transparentnosti.

Stopnja tveganja

srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica JZS je sprejela Pravilnik za izvajanje postopkov nabave
blaga, storitev in graden;.53

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.
Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 1. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 4

JZS naj v sodelovanju z MONG kot lastnico $portnih in drugih objektov, s katerimi upravlja
JZS, zagotovi pregled in dopolnitev oz. uskladitev podatkov in evidenc ter dokumentov o
prenosu premozenja v upravljanje.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Evidenca premozenja, s katerim upravlja zavod, je v delu narejena. V
evidenco so vklju¢eni dokumenti o prenosu premozenja v upravljanje. s
katerimi zavod razpolaga.

Direktorica je poroCala, da je zavod za vse objekte v upravljanju uredil
pozarne rede in so objavljeni na spletni strani JZS.

Direktorica je poroCala, da je MONG narocila cenitve premozenja, ki pa
jih JZS kljub pronjam uradno $e ni prejel.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv 0z. bi bilo
potrebno z aktivhostmi nadaljevati do priprave popolne in usklajene
evidence ter zagotovitve morebitnih manjkajoCih dokumentov. Za
namen raCunovodskega evidentiranja premozenja cenitve niso
predpisane, lahko pa se lastnik zanje odlogi.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 1. ugotovitev tega porocila.

61 7 dne 18. 11. 2020
62 7 dne 18. 11. 2020
63 7 dne 1. 2. 2021
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Priporocilo 5

Za premozenje prejeto v upravljanje naj raunovodstvo zagotovi pravilno in popolno vodenje
registra osnovnih sredstev. Pri nepremi¢ninah naj zagotovi posamicni vpis vsake nepremicnine
in kot povezovalni znak za vse evidence tudi v registru osnhovnih sredstev uporabi

identifikacijsko oznako nepremicnin.

Stopnja tveganja

srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Revidiranec poroCa, da je premoZenje v urejanju in da s strani MONG
zavod Se ni prejel azuriranih podatkov.

Ocena popravljalnin
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Dejstvo je, da realizacijo danega priporogila v delu lahko zagotovi JZS
kot upravljavec premoZenja, v delu pa izvedba ni mogoCa brez
sodelovanja in predhodne priprave dokumentacije s strani MONG kot
lastnice premozenja.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 1. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 6

Vodstvo zavoda naj pristopi k pripravi strateSkega nadrta oz. nacrta razvoja zavoda, ki bo
usklajen s prioritetami obcine ter ga posreduje v sprejem. Na tej podlagi naj dolo¢a letne cilje,
ki morajo biti ustrezno opredeljeni in merljivi.

Stopnja tveganja

srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Iz porogila o ukrepih JZS izhaja, da strateski naért razvoja zavoda ni bil
pripravljen s pojasnilom, da strategija Sporta in Sportnega turizma
MONG $e ni bila sprejeta in da JZS v postopku njene priprave ni bil
vkljucen.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.
Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 2. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 7

Pri pripravi finanénega nacrta in njegove realizacije predlagamo, da JZS namesto logenih
preglednic odhodkov po posameznih podrodjih, opisanih v obrazlozitvi programa dela, pripravi
posebni del finan€nega nacrta oz. skupne preglednice, v katerih bodo nalrtovani izdatki
prikazani po posameznih postavkah, oblikovanih glede na programe, podprograme, ukrepe in
aktivnosti. Predlagamo tudi veC sodelovanja in usklajevanja podatkov med poslovodstvom in
racunovodstvom pri pripravi nacrtov in letnega porocila zavoda kot celote.

Stopnja tveganja srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica je poroCala o ze uvedenih izboljSavah pri naCrtovanju in
aktivnostih v teku. Posebni del finanénega nadrta v sprejetem
dokumentu ni bil prilozen, so pa analiticni podatki po posameznih
dejavnostih, programih in projektih (stroSkovnih mestih) uporabljeni pri
pripravi finanénega nacrta.

Sodelovanje in usklajevanje podatkov med poslovodstvom in
ra¢unovodstvom je ustrezno vzpostavljeno.

Ocena popravljalnih | Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv glede na
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ukrepov

dejstvo sicer izboljSane in natanéno pripravijene obrazlozitve
finanCnega nadrta oz. programa dela ter sodelovanja med
poslovodstvom in raCunovodstvom.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 2. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 8

JZS naj z obgino ustanoviteljico uskladi razmejitev dejavnosti med javno sluzbo in prodajo
blaga in storitev na trgu. Dolog€i naj tudi ustrezen sistem in sodila za razporejanje odhodkov ter
jih dosledno uposteva pri vodenju poslovanja in pripravi porodil.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Iz poroéila o ukrepih JZS izhaja, da priporo&ilo e ni bilo realizirano.
Ustanoviteljica Se ni sprejela oz. zavodu posredovala dokumentov in
usmeritev glede razmejitve dejavnosti.

Akt o sodilih Se ni bil sprejet.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Dejstvo je, da realizacijo danega priporodila v delu lahko zagotovi JZS,
v delu pa izvedba ni mogoca brez odlocCitev na strani ustanoviteljice.
Kot ustrezen ukrep s strani vodstva JZS ocenjujemo dejstvo, da so Ze v
finanénem nacrtu za revidirano leto navedene dejavnosti, ki jih zavod
obravnava kot trZzne dejavnosti in je na enak nacin upoStevana
razmejitev tudi v letnem porocilu zavoda. Tako k finan€nemu nacrtu kot
tudi letnemu porodilu je ustanoviteljica MONG podala soglasje.
Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 3. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 9

JZS naj za zavarovanje premozenja izdela analizo stroskov in koristi, na tej podlagi zagotovi
ustrezno zavarovanje ter izbiro pravilnega postopka javhega naroanja glede na ocenjeno
vrednost narocila oz. preveri moznost vkljucitve v skupno narocilo pri MONG.

Stopnja tveganja

srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Iz porogila o ukrepih JZS izhaja, da analiza strokov in koristi
zavarovanja premozenja ni bila pripravljena, je pa zavod izdelal
primerjavo med vplagano premijo in poravnavami na podlagi $kodnih
zahtevkov.

Skupno javno narocilo z MONG se ni izvedlo.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Revidiranec je v delu analiziral podro¢je premozenjskega zavarovanja,
glede oddaje javnega naroCila pa ni bilo sprejetih in izvedenih
popravljalnih ukrepov.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 3. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 10

JZS naj zagotovi, da bodo pri izstavitvi zahtevkov za sofinanciranje posameznih namenov
uposStevani pravilni podatki racunovodstva o dejanski VviSini odhodkov oz. vlagan;.
Racunovodstvo pa naj zagotovi pravilno evidentiranje prejetih investicijskih transferov kot
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poveCanje obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje v primeru povelanja vrednosti
premoZenja oz. kot prihodke obradunskega obdobja v primeru odhodkov investicijskega
vzdrzevanja, pri ¢emer naj jih med prihodke prenaSala preko razmejitev, v kolikor odhodki Se
niso realizirani. RaCunovodstvo naj v racunovodskem porocCilu v skladu s Pravilnikom o

radunovodstvu JZS poroéa tudi o prejetih in porabljenih namenskih sredstvih.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Naloga je izvedena, gre za stalno nalogo.

Zahtevke se oddaja v viSini dejanskega stroSka. V letu 2022 oziroma v
2023 ni bilo investicijskega vzdrzevanja pri ¢emer bi bilo potrebno
prihodke razmejevati.

Prejeta in porabljena sredstva se poroca v letnem porodilu.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv na strani vodstva
zavoda, na strani raCunovodstva pa so potrebne Se dolo¢ene uskladitve
pri evidentiranju in vecja pozornost pri poro¢anju.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 4. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 11

Direktorica naj v postopkih javnega naroanja zagotovi, da bo ocena vrednosti javhega
narocila pravilno dolo¢ena in da bo na tej podlagi izbran ter izveden pravilni postopek javnega
narocCanja pri nabavi posameznega blaga, storitev in graden;.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica je poroCala o izvajanju javnih naroCil skladno z internim
aktom o evidenénem naroc€anju, ki je bil sprejet in se uporablja od 1. 2.
2021 dalje.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv, razen v delu, ki
se nanasa na zavarovalniSke storitve.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocCki 3. 3. in 4. ugotovitev tega
porocila.

Priporocilo 12

JZS naj v zvezi z rednim letnim popisom zagotovi, da bo o rezultatih popisa odlogal pristojni
organ ter sprejel ustrezne sklepe. Odpravi naj tudi ostale pomanjkljivosti in nepravilnosti v
procesu zakljuCkov inventure in radunovodenja v tem delu. V primeru izloCitev osnovnih
sredstev iz uporabe pa naj JZS vzpostavi interne postopke, listine in njihovo dokumentiranje,
kar se v raCunovodstvu evidentira kot osnovna sredstva izlo€ena iz uporabe, po izvedbi
razpolaganja v skladu s sprejetimi odlo€itvami pa izvzem osnovnih sredstev iz raCunovodskih
evidenc.

Stopnja tveganja

srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica je poro€ala o sprejetem Pravilniku o popisu z dne 18. 11.
2020.

Oktobra 2021 je bil skladno z usmeritvami revizije, da mora o popisu
odlogati pristojni organ, spremenjen tudi Statut JZS.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.
Na podlagi predloZenih dokumentov revidiranca in ¢asovnega poteka
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postopka izloCitve osnovnih sredstev iz evidenc tudi za revidirano leto
2022 ugotavljamo podobne pomanjkljivosti in nepravilnosti kot pri
pretekli notraniji reviziji.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 5. ugotovitev tega porodila

Priporog€ilo 13

JZS naj v zvezi z oddajo nepremiénega premozenja v uporabo in najem zagotovi preglednost
postopkov, vodenje evidenc pogodb ter dosledno uporabo dolocil ZSPDSLS-1 in aktov obcine
kot lastnice premoZenja. Pri tem naj upoSteva tudi spremembo predpisov, ki doloCajo
pristojnosti v zvezi z doloanjem cenikov za ob&asno uporabo premozenja, odlo¢anje o pravnih
poslih in obraCunom najemnin.

Stopnja tveganja visoka

Sprejeti in izvedeni Direktorica je poroCala o izvedenem javnem pozivu za izbiro
ukrepi uporabnikov Sportnih objektov v letih 2021, 2022 in 2023 skladno s
Pravilnikom o nacinu oddajanja telovadnic in drugih Sportnih objektov v
Mestni ob¢ini Nova Gorica. Zavod z uporabniki sklepa enotne pogodbe,
ki urejajo medsebojne pravice in obveznosti.

MONG v skladu s 67. ¢lenom ZSPDSLS-1 Se ni sprejela vseh cenikov
za obCasno oddajo premozenja.

V letu 2023 je MONG upravljavcem posredovala nove smernice za
podrocje ob&asne uporabe stvarnega premozenja MONG v upravijanju,
ki vklju€ujejo tudi podrocje sprejema cenikov, tripartitnih pogodb in
vplacila prihodkov v ob¢inski proracun.

Ocena popravljalnih | Izkazane popravljalne ukrepe na strani javnega zavoda ocenjujemo kot
ukrepov zadovoljive. Se ne realizirani ukrepi so v pristojnosti obéine, ki je
lastnica premozenja.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 4. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 14

JZS naj zagotovi upo$tevanje pristojnosti organov zavoda pri potrjevanju cenikov storitev ter
zagotovi, da bo potrjevanje cen imelo za podlago ustrezne kalkulacije cen oz. nacin dolocitve
viSine placil uporabnikov, s Cimer je mogocfe potrditi ustreznost vrednotenja storitev in
verodostojnosti cen oz. podlag za odlo€anje.

Stopnja tveganja srednja

Sprejeti in izvedeni MONG v skladu s 67. ¢lenom ZSPDSLS-1 Se ni sprejela vseh cenikov
ukrepi za ob&asno oddajo premozZenja.

Pravilnik o nacinu oddajanja telovadnic in drugih Sportnih objektov v
Mestni ob€ini Nova Gorica je Se vedno v veljavi.

Ocena popravljalnih | Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv. Se ne realizirani
ukrepov ukrepi so v pristojnosti obCine, Ki je lastnica premozenja.
Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 4. ugotovitev tega porodcila.
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Priporocilo 15

JZS naj za vse objekte v upravijanju pregleda stanje dejanske uporabe in kori§éenja drugih
storitev s strani JZS, pravne podlage ter da z drustvi in drugimi uporabniki dogovori morebitne
potrebne uskladitve ter uredi medsebojna razmerja (tudi npr. registracije drustev na naslovnih
objektov v upravljanju JZS in vodenje radunovodskih storitev).

Stopnja tveganja srednja

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica je poroCala o opravljenem pregledu vseh objektov v
upravljanju in stanje dejanske uporabe in koriS€enja drugih storitev.
Pregled pravnih podlag za registracijo na naslovu JZS ni bil opravijen.

Ocena popravljalnin
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot v vec€jem delu zadovoljiv.
Razvidno je, da je z veC druStvi za razliko od preteklih obdobij,
sklenjena pogodba o najemu poslovnih prostorov. Z doloCenimi
subjekti, ki imajo na naslovih objektov v upravljanju JZS, registrirane
poslovne naslove, pa medsebojna razmerja $e niso urejena.

Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 3. 4. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 16

JZS naj prioritetno opravi temeljit popis terjatev, uvede postopke za plagilo oz. izterjavo dolga
dolznikov, vzpostavi notranje kontrole v procesu ravnanja s terjatvami in realno izkaze
vrednost terjatev v racunovodskih evidencah. Za dogovorjena placgila najemnin, za katere je
bila dogovorjena uskladitev glede na rast cen, naj raCunovodstvo opravi preraCun najemnin in
predlog glede izstavitve racunov kupcem za ugotovljene razlike. Ob pripravi letnega porocila
JZS za posamezno leto pa naj radunovodja pripravi oceno posameznih terjatev in predlog
oblikovanja potrebnega popravka vrednosti terjatev ob upostevanju Pravilnika o raCunovodstvu
JZS in SRS ter v radunovodsko porogilo vkljudi vsa razkritja.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica je poro€ala o popisu terjatev. Stanje terjatev ob prevzemu
funkcije direktorice, na dan 20. 4. 2020, je bilo cca. 120.000 EUR. Vse
terjatve so bile poplatane, le manjSi delez (zastarane terjatve,
neizterljive) je bil v letu 2021 ali 2022 odpisan.

Odprte terjatve zavod redno spremlja in izvaja postopke izterjave.

Ocena popravljalnih
ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.
Podrobneje so ugotovitve podane v tocki 6. 2. ugotovitev tega porocila.

Priporocilo 17

JZS naj opravi celovit pregled organiziranosti obratovanja, vzdrZzevanja in upravljanja objektov,
vsebine in obsega del, ki jih opravljajo zaposleni v zavodu in prenesenih del na zunanje
izvajalce ter ustreznost dogovorjenih medsebojnih razmerij v pogodbah. Na tej podlagi naj
vodstvo JZS pripravi programe dela zavoda za vnaprej in sprejme ustrezne ukrepe.

Stopnja tveganja

visoka

Sprejeti in izvedeni
ukrepi

Direktorica je ze v letu 2021 zagotovila izdelavo popisa del in programa
organiziranosti obratovanja, vzdrZevanja in upravljanja objektov, katerih
upravljavec je JZS. Odpovedane so bile tudi vse pogodbe z zunanjimi
izvajalci za storitve o0z. redna dela, katerih opravljanje je bilo
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organizirano z delavci zavoda.

Zavod je temeljito prevetril poslovne procese in vecino vzdrZzevalnih del
opravi sam, s pomocjo sezonskih sodelavcev in nadomes$c¢anj ter z
vklju€evanjem v razlicne programe (tudi npr. druzbeno koristno delo,
usposabljanja).

Ocena popravljalnih | Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.
ukrepov

3. Upravljanje premozenja

Med dejavnostmi, ki jih JZS izvaja z namenom, da omogod&a izvajanje nacionalnega programa
Sporta, letnega programa $porta MONG in razvoj Sporta v MONG, je dolo€eno tudi upravljanje,
urejanje in vzdrZevanje javnih Sportnih objektov, ki so mu dani v upravljanje.®* Odlok o
ustanovitvi JZS® dolo¢a $e, da ustanovitelj na podlagi pogodbe o upravljanju zagotavlja
nepremicnine in opremo, ki so zavodu dana v posest in upravljanje za opravljanje dejavnosti ha
nacin in za namene, Ki jih dolo¢ata zakon in ta odlok in jih izkazuje v bilanci stanja za zadnje
leto poslovanja. PremozZenje, s katerim upravlja zavod, je last ustanovitelja. Za upravljanje s
premozenjem je zavod odgovoren ustanovitelju. Zavod lahko upravlja s premi¢nim in
nepremicnim premoZzenjem, brez predhodnega soglasja ustanovitelja pa ne sme pridobivati in
razpolagati ali obremeniti nepremi¢nega premozenja s stvarnimi ali drugimi bremeni. Zavod je
dolzan upravljati s premoZenjem iz prvega odstavka tega C&lena s skrbnostjo dobrega
gospodarja v interesu ustanovitelja.

Sportni objekti in povrsine za $port v naravi so $portni centri, $portni objekti, vadbeni prostori,
vadbene povrsine ter povrsine za Sport v naravi (v nadaljevanju: Sportni objekti). Javni Sportni
objekti in povrine za Sport v naravi so tisti Sportni objekti in povrSine za Sport v naravi, ki so v
lasti Republike Slovenije ali v lasti lokalnih skupnosti. Javni Sportni objekti so v javni rabi in jih
lahko za namen, za katerega so bili zgrajeni in urejeni, uporabljajo vsi pod enakimi pogoji.
ZSpo-1 dolo&a prednost pri njihovi uporabi.®®

Upravljanje javnih Sportnih objektov z zakonom ni opredeljeno kot javna sluzba. Z Zakonom o
$portu (ZSpo-1)%7 je opredelieno kot ena izmed nalog zavoda za $port, ki ga lahko ustanovi
ob&ina. Na podlagi doloéb ZLS in ZSpo-1 tako upravljanje javnih $portnih objektov sodi med
lokalne zadeve javhega pomena in dejavnosti v javhem interesu. PodroCna zakonodaja oz.
posebni zakon (lex specialis) organiziranja, financiranja in urejanja ostalih podrodij izvajanja te
dejavnosti posebej ne ureja, zato se upoStevajo sploSni predpisi, ki urejajo nacin izvajanja
dejavnosti v javnem interesu.

ZSpo-1 oz. drug posebni zakon tudi ne ureja posebnosti pri upravljanju $portnih objektov, razen
doloditve namembnosti in prednosti pri njihovi uporabi,®® zato se tudi v tem delu uporablja

64 1. &len Odloka o ustanovitvi JZS
65 13. glen

66 70.in 71. &len ZSpo-1

67 45. glen

68 70. in 71. ¢&len
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splo$ni zakon. Ravnanje s premozenjem v lasti obline ureja ZSPDSLS-1, ki se uporablja za
vse stvarno premoZzenje v lasti lokalnih skupnosti, ¢e posamezne vsebine tega zakona niso s
posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega premozenja urejene drugace ali e uporaba
dolocb tega zakona ni z zakonom izrecno izkljuCena.

V skladu z ZSPDSLS-1%° pojem upravljanja stvarnega premozenja pomeni zlasti:

- skrb za pravno in funkcionalno urejenost,

- investicijska vzdrzevalna dela,

- nastopanje v vlogi investitorja v imenu in za racun zemljiSkoknjiznega lastnika pri
pridobivanju dovoljenj po predpisih, ki urejajo graditev objektov, in pri pripravi, organiziranju
in vodenju investicij v vseh fazah investicijskega procesa in podobno,

- oblikovanje predlogov novih prostorskih reSitev za nepremicnine v upravljanju in
sodelovanije pri pripravi prostorskih aktov,

- oddajo v najem,

- oddajo v ob&asno uporabo,

- oddajo v brezplacno uporabo in

- obremenjevanje s stvarnimi pravicami.

3. 1. Evidenca nepremiénega premozenja v upravljanju

V skladu z ZSPDSLS-1"° obdina upravljavca stvarnega premozenja dolo¢i z ustanovitvenim
aktom ali aktom Zupana. Odlok o ustanovitvi JZS dologa, da ustanovitelj za opravljanje
dejavnosti zavoda zagotavlja nepremicnine in opremo na podlagi pogodbe o upravljanju.

JZS je predlozil ve¢ dokumentov, s katerimi je MONG prenesla nepremi¢no premozenje v
upravljanje JZS:

- Sklep o prenosu premozenja v upravljanje (iz Sportne zveze)’*

- Sklep o prenosu premoZenja v upravljanje — tribune v kajak centru’

- Sklep o izvzemu premozenja iz upravljanja’

- Pogodba o upravljanju Kajak centra Nova Gorica’

- Pogodba o upravljanju telovadnice v Prvacini™

- Pogodba o upravljanju nadstresnice glavne tribune s pomoznimi objekti v $portnem parku?®
- Pogodba o upravljanju poslovnega prostora v $portnem parku v Novi Gorici’’

- Pogodba o upravljanju rolkarskega parka’®

- Pogodba o upravljanju nizkovrvne vlecnice in brunarice na Lokvah’

69 3. in 58. ¢len

70 19, ¢len

71 §t. 465-01-38/01, z dne 19. 2. 2001

72 &t. 351-2/99, z dne 14. 11. 2001

73 §t. 478-271/2018-36, z dne 30. 8. 2023

74 &t. 414-01-49/01, z dne 15. 11. 2007, aneks &t. 414-01-49/01-20, z dne 6. 2. 2012 in aneks &t. 478-271/2018-33, z dne 26. 10.
2022

75 &t. 351-7/2003, z dne 31. 1. 2008

76 &t. 419-22/2010, z dne 2. 2. 2011

77 &t. 419-20-2012-40, z dne 25. 9. 2012

78 §t. 419-6/2014-5, z dne 5. 2. 2014
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- Pogodba o upravljanju otroskih igri$¢ na obmocju mesta Nova Gorica®

- Pogodba o prenosu v upravljanje zemljis¢ Lokve®!

- Pogodba o prenosu v upravljanje igri§¢a na Pristavi®?

- Pogodba o upravljanju vadbene jase Panovec?

- Pogodba o prenosu v upravljanje gugalnic in pripadajo¢ega dela zeml;ji§¢8

Priporogilo notranje revizije (2019, $t. 4.) je bilo, naj JZS v sodelovanju z MONG kot lastnico
$portnih in drugih objektov, s katerimi upravlja JZS, zagotovi pregled in dopolnitev oz.
uskladitev podatkov in evidenc ter dokumentov o prenosu premoZenja v upravljanje (npr.
(evidence naj vsebujejo naziv objekta, parc. &t., ID oznako stavbe, dovoljenja za gradnjo,
uporabo oz. obratovanje objektov, poZarna varnost).

Iz predloZenega porodila o ukrepih in pripravljenega seznama premozenja v upravljanju JZS je
razvidno, da je revidiranec predlagane ukrepe izvedel v delu. lzdelana je preglednica
premozenja v upravljanju s podatki o dokumentih, s katerimi je MONG premozenje prenesla v
upravljanje, identifikacijskimi Stevilkami nepremi€nin, morebitnimi ugotovljenimi odstopanji v
podatkih iz dokumentov in uradnimi evidencami oz. v naravi. Podatki v delu, ki se nanasa na
pregled dovoljenj za gradnjo, uporabo in obratovanje objektov ter podatkov iz registra osnovnih
sredstev JZS $e niso vpisani v preglednico .

Dejstvo je, da je realizacijo danega priporogila v delu lahko zagotovi JZS kot upravijavec
premozenja, v delu pa izvedba ni mogoca brez sodelovanja in priprave dokumentacije s strani
MONG kot lastnice premoZenja. Zato ponovno opozarjamo na tveganja povezana z
upravljanjem premozenja in nujnost ukrepov za izboljSanje tako medsebojnih razmerij med
upravljavcem premoZzZenja in obcino lastnico nepremi¢nin ter urejenost dokumentacije in
evidenc o javnih Sportnih objektih in ostalih nepremi¢ninah v upravljanju. Ugotavljamo, da se
stanje na tem podrocju, razen delne priprave preglednice s podatki o premoZenju, ni
spremenilo, zato povzemamo klju¢ne ugotovitve z namenom izvedbe potrebnih ukrepov:

- Za veC zemljiSkih parcel so razvidna razlitna odstopanja glede na podatke iz zemljiSke
knjige, npr. da so bile parcele iz zemljiSke knjige izbrisane,®® ni pa dokumentov ali $e vedno
sodijo v upravljanje zavoda.

- Za stavbe o0z. dele stavb v dokumentih o prenosu premozenja niso navedene
identifikacijske &tevilke stavb oz. delov stavb, ampak opisna imena (npr. v §portnem parku:
dvorana, telovadnica, VIP prostor tribune,...), kar ni mogoCe zanesljivo primerjati s
katastrom stavb.

- Pri posameznih objektih oz. napravah prenesenih v upravljanje so v pogodbah oz. sklepih
navedeni tudi podatki o pridobljenih dovoljenjin za gradnjo, uporabo o0z. obratovanje
objektov, za dolo€ene pa teh podatkov ni navedenih. Prenos objektov v upravljanje pomeni

79 §t. 419-87/2014-51, z dne 29. 10. 2015

80 &t. 419-87/2014-50, z dne 17. 11. 2015

81 &t. 671-83/2017-38, z dne 4. 7. 2018

82 &t. 671-83/2017-46, z dne 24. 7. 2018

83 §t. 571-1/2019-41, z dne 18. 12. 2019

84 &t. 671-1/2019-49, z dne 3. 2. 2020

85 npr. dologene parcele v $portnem parku (630/1, 630/3, 632/1, 559/1, vse k.o. Nova Gorica), streli$ée (397 k.o. RoZna dolina),
telovadnica Prvacina (1100/22, 1100/16, 1100/55, vse k.o. Prvacina), kajak center (2345/1, 2345/2, oboje k.o. Solkan)
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tudi prenos odgovornosti in tveganj, zato predlagamo, da JZS opravi temeljit popis stanja
urejenosti vseh potrebnih dovoljenj za uporabo in obratovanje objektov in naprav, katerih
upravljavec je.

- JZS v registru nepremic¢nin, ki ga vodi GURS, ni vpisan kot upravljavec. Na podlagi Zakona
o katastru nepremicnin® se v kataster nepremicnin vpiSe tudi upravljavce in sicer pri
parcelah in delih stavb v lasti obCine upravljavci v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje s
stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti. Nacin vpisa in izbrisa upravljavcev
parcel in delov stavb v kataster nepremiénin ureja Pravilnik o naéinu vpisa in izbrisa
upravljavcev v kataster nepremicnin.

Priporogilo (2019, &t. 5.) pri notranji reviziji JZS v letu 2019 radunovodstvu je bilo, da naj za
premozenje prejeto v upravljanje zagotovi pravilno in popolno vodenje registra osnovnih
sredstev. Pri nepremicninah naj zagotovi posamicni vpis vsake nepremicnine in kot povezovalni
znak za vse evidence tudi v registru osnovnih sredstev uporabi identifikacijsko oznako
nepremicnin.

Direktorica JZS je v programu ukrepov poro&ala, da je premozZenje v urejanju in da s strani
MONG zavod 3e ni prejel aZzuriranih podatkov. Porocala je tudi, da je MONG narocila cenitve
premozenja, katerih pa JZS kljub prodnjam $e ni uradno prejel. V zvezi s tem naj dodamo, da v
skladu z raCunovodskimi predpisi cenitve premoZenja za namen evidentiranja osnovnih
sredstev v poslovnih knjigah niso nujno potrebne. Osnovna sredstva se v poslovnih knjigah
izkazujejo po nabavni vrednosti, za brezplacno pridobljena opredmetena osnovna sredstva oz.
tista, za katera ne obstaja dokumentacija o stroskih pridobitve ali je takSna dokumentacija
nepopolna, se nabavna vrednost dolo€i z ocenitvijo, pri ¢emer se upoStevajo razpoloZljivi
podatki o trznih cenah, lahko pa tudi knjigovodski podatki primerljivih, enakih ali podobnih
sredstev, ki so v lasti ustanovitelja uporabnika enotnega kontnega nacrta. Do pridobitve
ocenjene vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev, se sredstva evidentirajo po nabavni
vrednosti 1 EUR, vendar najdlie za dobo enega leta. Za dolocitev nabavne vrednosti
nepremicnin se lahko uporabi cenitev iz mnoZi¢nega vrednotenja nepremic¢nin.®’

Nepremiéno premozenje je dolzno raCunovodstvo analitiCcno evidentirati v knjigi opredmetenih

osnovnih sredstev, katero Zakon o ra¢unovodstvu dolo¢a kot obvezno pomozno knjigo. Del

potrebnih popravkov v poslovnih knjigah upravljavca sicer izhaja iz ureditve evidence
premozenja, del pa iz popravka racunovodskih napak. Z namenom, da se zagotovi pravilno
vodenje poslovnih knjig revidiranca, tudi v tem delu navajamo kljuéne neskladnosti:

- Vsa zemlji§éa prejeta v upravljanje analitiéno v registru osnovnih sredstev JZS niso
evidentirana o0z. so v registru osnovnih sredstev vodena le zemljiS€a streli€a, trim steze,
kajak centra, Sportnega igriS€a Pristava, nogometnega igris€a in multigolfa na Lokvah ter
vadbene jase Panovec.

- Poleg tega so doloCena zemljiSCa pri Sportnih objektih knjizena skupinsko in ne
posami¢no.®® Ker gre dejansko za ve¢ zemljiS¢ (parcel), evidentiranje ni pravilno, saj
skupinsko izkazovanje v tem delu osnovnih sredstev s predpisi ni predvideno. Tako na
podlagi zahtev raCunovodskih predpisov kot tudi ZSPDSLS-1 je potrebno evidence uskladiti

86 15. ¢len
87 7. &len Pravilnika o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
88 npr. inventarne $t. 0000849, 0001055 in 3001223
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in zagotoviti urejen vpis nepremiCnine v evidenco, ki ureja materialno in finan¢no
poslovanje. Racunovodstvo naj zagotovi posamiéni vpis vsake nepremicnine in kot
povezovalni znak za vse evidence tudi v registru osnovnih sredstev uporabi identifikacijsko
oznako nepremicnin.

- JZS v analitiéni evidenci osnovnih sredstev izkazuje $portne ter druge objekte, kot so
navedeni v dokumentih o prenosu premozZzenija, pri ¢emer so ravno tako uporabljena opisna
imena. Glede na neusklajenost navajanja objektov (stavb) s katastrom stavb lahko samo
sklepamo, da so dolo€ena osnovna sredstva tako v registru razdeljena na vec delov, kar ni
skladno s Pravilnikom o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava, ki dolo€a, da se nabavna vrednost osnovnih sredstev ne glede na vrednost
in pomembnost opredmetenih osnovnih sredstev ne razporedi na sestavne dele.

Prav tako je v registru osnovnih sredstev evidentirano tudi mestno kopali§¢e®, za katerega
iz dokumentov ustanoviteljice ni razvidno ali je JZS dologen za upravljavca tega objekta.
Poleg tega je iz opisa posameznih osnovnih sredstev objektov razvidno, da so kot
samostojna osnovna sredstva evidentirana doloCena vlaganja v objekte, kar ni skladno s
Pravilnikom o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava, ki doloCa, da se nabavna vrednost osnovnih sredstev ne glede na vrednost in
pomembnost opredmetenih osnovnih sredstev ne razporedi na sestavne dele.

Javni zavodi upravljajo s premozenjem, ki je last ustanovitelja, ob koncu poslovnega leta pa je
potrebno obveznosti zavoda in terjatve proraCunov iz tega naslova uskladiti pisno po stanju na
dan 31. 12. poslovnega leta na podlagi izpisa stanja terjatev za sredstva dana v upravljanje.
Uskladitev se opravi na podlagi predloZzenih podatkov prejemnikov sredstev, razclenjenih po
podskupinah.®

JZS je predlozil izpis odprtih postavk, na katerem je obgini ustanoviteljici porogal o visini
obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje po stanju na dan 31. 12. 2022 ter o povecanju in
zmanjSanju stanja med letom. Stanje IOP je usklajeno s podatki v glavni knijigi.

3. 2. Naértovanje in spremljanje poslovanja na podroc¢ju upravljanja s Sportnimi objekti

StratesSki nadrt zavoda

StrateSki nacért oz. vecletni program dela in razvoja zavoda je dokument srednjero¢nega
razvojnega nacrtovanja, ki uposteva cilje in prioritete lokalnega programa ter je podlaga za
pripravo letnega programa dela s finan¢nim naclrtom oz. njegovega letnega izvedbenega
nacrta. Poleg tega mora proracunski uporabnik o doseganju ciljev porocati v poslovhem
poroc€ilu, katerega del je tudi poro€ilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Z Navodilom o pripravi
zaklju€nega raCuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna®! je predpisana
vsebina porocCila, ki mora med drugim vsebovati tudi navedbo dolgoro€nih ciljev uporabnika
proracuna, kot izhajajo iz njegovega veclletnega programa dela in razvoja.

89 npr. 0000123 - pokriti bazen
90 37. ¢len Zakona o radunovodstvu in Pravilnik o nadinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. &lenu Zakona o
racunovodstvu

91 23. &len Pravilnika o sestavljanju letnih porogil za proracun, proraéunske uporabnike in druge osebe javnega prava
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Priporogilo notranje revizije (2019, ét. 6.) vodstvu JZS je bilo, naj pristopi k pripravi strateskega
nacrta oz. nacrta razvoja zavoda, ki bo usklajen s prioritetami obcline ter ga posreduje v
sprejem. Na tej podlagi naj dolo¢a letne cilje, ki morajo biti ustrezno opredeljeni in merljivi.

Iz porogila o ukrepih JZS izhaja, da strateski naért razvoja zavoda ni bil pripravijen s
pojasnilom, da strategija $porta in $portnega turizma MONG $e ni bila sprejeta in da je JZS
povsem izkljuCen od informacij tako vezano na pripravo strategijo 3Sporta kot drugih
dokumentov in investicij, ki pomembno vplivajo na razvoj zavoda in s prioritetami obgine ni bil
seznanjen.

Navedeno dejstvo lahko pomembno vpliva na nac¢rtovanje dela in poslovanje javnega zavoda.

Finanéni nacrt in program dela

Pripravo in predlozitev finanénega nacrta zavoda kot posrednega uporabnika obcinskega
proraduna dolo¢a ZJF,%> Navodilo o pripravi finan¢nih naértov posrednih uporabnikov
drzavnega in obcinskih proracunov (v nadaljevanju: Navodilo o pripravi finanénih nacrtov) ter
navodila in izhodiS€a obd&ine za pripravo finan¢nih na¢rtov zavoda v posameznem letu. Za leto
2022 je na podrodje sprejema financnih nacrtov posegal tudi Zakon o izvrSevanju proracunov
RS (ZIPRS),* ki dolo¢a, da morajo posredni uporabniki obéinskih proracunov ne glede na
dolo¢be drugih zakonov in predpisov posredovati sprejete finan¢ne nacrte in programe dela v
soglasje obcinski upravi najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodiS¢ ob¢ine za pripravo finan¢nih
nacrtov posrednih uporabnikov.

MONG je proracunskim uporabnikom obcine za leto 2022 posredovala usmeritve za pripravo
finanénega nacrta posrednih uporabnikov obcinskega proraduna® in izhodi§éa za pripravo
finan¢nega nacrta in programa dela posrednih uporabnikov obcinskega proraduna® (v
nadaljevanju: lzhodiséa MONG), ki povzemajo navodila glede vsebine in oblike priprave
finan€nih nacrtov in financiranju dejavnosti zavoda iz ob¢inskega prora¢una. V izhodi$¢ih pa ni
navedene viSine sredstev nacrtovanih v ob¢inskem proracunu za dejavnost javnega zavoda.

Finanéni naért JZS za leto 2022 je sprejel svet zavoda v predpisanem roku.®® Med letom je JZS
sprejel dve spremembi finanénega nacrta. K vsem nacrtom je bilo izdano soglasje MONG.*’

Priporo€ilo notranje revizije (2019, §t. 7.) vodstvu zavoda je bilo, naj pri pripravi finan¢nega
nacrta in njegove realizacije namesto locenih preglednic odhodkov po posameznih podrodjih,
opisanih v obrazloZitvi programa dela, pripravi posebni del finanCnega nacrta oz. skupne
preglednice, v katerih bodo nacrtovani izdatki prikazani po posameznih postavkah, oblikovanih
glede na programe, podprograme, ukrepe in aktivnosti. Predlagano je bilo tudi ve€ sodelovanja
in usklajevanja podatkov med poslovodstvom in raéunovodstvom pri pripravi nacrtov in letnega
porocila zavoda kot celote.

92 27.in 16. ¢len

93 63. ¢len ZIPRS2223

94 7 dne 5. 10. 2021

95 7 dne 14. 12. 2021

9 seja 3. 2. 2022

97 z dne 23. 2. 2022, 1. 6. 2022 in 29. 12. 2022
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Pri pregledu financnega nacrta smo se omejili na formalni pregled upostevanja predpisov in
izhodi8¢ MONG ter pri vsebinskem pregledu na upravljanje Sportnih objektov. Predmet
pregleda je bil finanéni naért JZS za leto 2022. Naknadno smo pregledali $e nadrt za leto 2023,
ki je v ve€jem delu pripravljen na enak nacin kot za preteklo leto. Ugotavljamo:

Program dela oz. obrazlozitev finantnega nacrta ocenjujemo kot skrbno pripravijen
dokument, v katerem je dovolj podrobno in pregledno nadrtovano poslovanje zavoda in
uposteva strukturo ter vsebine kot jih dolo€a Navodilo o pripravi finanénih nacrtov in
usmeritve ter izhodiS¢a MONG. Pri opredelitvi ciljev pa nacCela, kot so posebej zahtevana
tudi v izhodis¢ih MONG, niso dosledno upostevana, predvsem nacCelo zagotavljanja
merljivosti ciljev.

Nacrtovano financiranje iz ob&inskega proracuna je usklajeno s proraéunom obcine.
Finan&ni nacrt posrednega proradunskega uporabnika mora imeti splosni del, v katerem se
prihodki in odhodki prikazejo po ekonomski klasifikaciji, upostevaje enotni kontni nacrt.
Finan&ni nacrt mora biti pripravljen upo$tevaje izkaze letnega porogila.?® Finanéni naért JZS
vsebuje splosni del, v katerem so prihodki in odhodki prikazani po ekonomski klasifikaciji
(kontih). Finanéni naért JZS je bil pripravijen po nadelu obragunane realizacije, pri éemer so
k nacrtovanim prihodkom in odhodkom dodani konti dolgoro¢nih sredstev in dolgorocnih
obveznosti do virov sredstev, predvidevamo, da z namenom vkljuCitve investicijskih
prejemkov in izdatkov. Ne glede na namen priprave take preglednice, pa ta predstavlja
kombinacijo dveh predraunskih racunovodskih izkazov, ki nima podlage v predpisih, ki
urejajo pripravo finanénega nacrta in raCunovodska porodcila.

Preglednici finanénega nacrta so priloZeni tudi ostali predraCunski izkazi javnega zavoda.
Finan¢ni nacrt posrednega uporabnika mora zajemati vse predvidene prejemke in izdatke
posrednega uporabnika, ki bodo placani v korist in izpladani v breme posrednega
uporabnika v prihodnjem koledarskem letu (nacelo denarnega toka).*® Finan¢nemu nacrtu
JZS je prilozen predradunski izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov po nagelu
denarnega toka.

V preglednici finanénega nacrta so prihodki in odhodki prikazani za tri leta, kot to dolo¢a
Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov in sicer za preteklo leto, ocena tekoCega leta in nacrt
za prihodnje leto.1% Ostali predracunski izkazi vkljuujejo podatke le za dve leti.

V preglednici finanénega naérta JZS prihodki in odhodki niso logeno prikazani za javno
sluzbo in iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, kot to dolo¢a Navodilo za pripravo
financnega nacrta.!®® LoCeno sta dejavnosti nacrtovani v prilogah predradunski izkaz
prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov po vrstah dejavnosti in po nadelu denarnega
toka. Vsebinsko so ugotovitve glede dejavnosti prodaje blaga in storitev na trgu
predstavljene v toCki Razmejitev dejavnosti javne sluzbe in prodaje blaga ter storitev na
trgu.

Ce je glede na obseg in naravo dejavnosti javnega zavoda potrebno, ima finanéni naért tudi
posebni del, v katerem se izdatki prikazejo po posameznih postavkah, oblikovanih glede na
programe, podprograme, ukrepe in aktivnosti.’®2 Dejavnost JZS sicer v celoti sodi v en

98 3. ¢len Navodila o pripravi finanénih nagrtov

99 6. &len Navodila o pripravi finanénih naértov

100 5. glen Navodila o pripravi finanénih naértov

101

6. ¢len Navodila o pripravi finanénih nacrtov

1022 in 4. ¢len Navodila o pripravi finanénih nacrtov
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pododdelek funkcionalne klasifikacije 0z. v en podprogram programske klasifikacije izdatkov
obdginskih proraéunov. Ob upostevanju vrste dejavnosti zavoda in tudi njenega lo¢enega
financiranja po postavkah pa menimo, da bi bilo ustrezno, da bi imel finanéni naért JZS tudi
posebni del, v katerem bi bilo poslovanje nacrtovano po postavkah, od katerih so kljuéne
vsaj Sportni programi, upravljanje Sportnih objektov in projekti, ki se lahko nadalje delijo tudi
na podpostavke (npr. po stroSkovnih mestih). Navedena nadgradnja pri nacrtovanju
dejavnosti JZS je bila predlagana tudi pri prej$nji notraniji reviziji.

Posebnega dela finanénega nadrta za leto 2022 in 2023 JZS ni pripravil, so pa podatki o
nacrtovanih prihodkih in odhodkih posameznih programov in projektov v delu razvidni iz
obrazloZitve oz. programa dela. Navedeno predstavlja ustrezno osnovo za financiranje
dejavnosti zavoda, oblikovanje cen, prevzemanje obveznosti v breme finanénega nacrta za
izvajanje posameznih dejavnosti ter poro€anje, je pa manj pregledno kot bi bilo v skupni
preglednici oz. v posebnem delu finanénega nacrta. Poleg tega ni mogoca izvedba celovite
kontrole skupnih nacrtovanih prihodkov in odhodkov po posameznih sklopih z zneski v
finanénem nadrtu na nivoju zavoda.

Realizacija finanénega nacrta in letno porodcilo

Realizacija finan€nega nacrta mora izkazovati predvidene in realizirane prihodke in odhodke za
preteklo leto ter realizacijo za predpreteklo leto, pripravlja pa se na nacin kot je predpisan za
sestavo finanénega nacrta.

Realizirani prihodki in odhodki JZS za leto 2022 so prikazani po posameznih namenih (kontih)
po nacelu obraCunane realizacije in na enak nacdin kot finanéni naért. Realizacija po
posameznih programih, podprogramih, ukrepih in aktivnostih je predstavljena v obrazlozitvi
poroc€ila, ne pa tudi kot posebni del realizacije finanénega nacrta, saj tudi finan¢ni nacrt ni bil
pripravljen na ta nacin.

Direktorica JZS je poslovnem porogilu za leto 2022 poslovanje zavoda predstavila dovolj
podrobno in s predpisanimi sklopi informacij. Podana so tudi pojasnila odstopanj med
realizacijo in finanénim nacrtom. Ocenjujemo, da je poslovno porocilo skrbno pripravljeno in v
finanénem delu upoSteva podatke iz poslovnih knjig. Tudi v raCunovodskem delu porocila so
predstavljene predpisane informacije in razkritja. V razkritjih so podatki predstavljeni skladno s
podatki iz poslovnih knjig, razen v tabeli realizacija finanénega nacrta v delu, ki se nanasa na
investicije (povezava s to¢ko 4. ugotovitev tega porocila).

Na splosno ocenjujemo, da so informacije v letnem porocilu predstavljene dovolj natan¢no in
pregledno ter tako predstavijajo ustrezno podlago za odloCanje na organih zavoda in
ustanoviteljice.

V nadaljevanju pa izpostavliamo podrocje razmejitve dejavnosti javne sluzbe in dejavnosti
prodaje blaga in storitev na trgu ter razmejitev prihodkov in odhodkov obeh dejavnosti.

Razmejitev dejavnosti javne sluzbe in prodaje blaga ter storitev na trqu

Priporocilo notranje revizije (2019, st. 8.) vodstvu zavoda v letu 2019 je bilo, naj z ob¢ino
ustanoviteljico uskladi razmejitev dejavnosti med javno sluzbo in prodajo blaga in storitev na
trgu. DoloCi naj tudi ustrezen sistem in sodila za razporejanje odhodkov ter jih dosledno
uposteva pri vodenju poslovanja in pripravi porogil.
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Iz letnega poroéila JZS je razvidno, da so bili kot prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu
enako kot v preteklih letih upostevani tudi prihodki dolo€enih dejavnosti upravljanja premoZzenja
in sicer oddaja v najem poslovnih prostorov in drugega premozenja, ki niso Sportni objekti in
zaraCunavanje obratovalnih stroSkov za te prostore, uporaba ozvocenja, uporaba vrtnih strojev
in naprav, uporaba razsvetljave na stadionu, uporaba Sportnih rekvizitov, izposoja premi¢nih
tribun in izposoja kombijev. Odlok o ustanovitvi JZS'% namreé nekoliko nejasno razmejuje
dejavnosti javne sluzbe in trznih dejavnosti 0z. so trzne dejavnosti opredeljene po dejavnostih
standardne klasifikacije in ne ob upoStevanju namena izvajanja posamezne dejavnosti. Tako je
npr. tudi dejavnost oddajanja in obratovanja lastnih in najetih nepremi¢nin navedena med
trznimi dejavnostmi. V zvezi s tem naj izpostavimo, da je ta dejavnost sicer v javnem interesu in
se prihodki iz tega naslova lahko uporabijo samo za namen kritja stroSkov te dejavnosti,
najemnine pa so prihodek proraCuna ob¢ine, ¢e ni s posebnim zakonom dolo¢eno drugace in
se lahko uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrZzevanje stvarnega premoZenja obcine.1%
Ker ustanoviteljica dolo¢a dejavnosti zavoda'® in nadin upravljanja s premozenjem obdine, je
zato prav, da bi ustanoviteljica podala jasno razmejitev dejavnosti 0z. usmeritve JZS. Po
pojasnilih direktorice JZS s strani ustanoviteljice zavod ni pridobil usmeritev za delo, dokumenti
ostajajo enaki.

Glede razporejanja odhodkov na dejavnosti, ki so upostevane kot trzne, pa je razvidno, da tudi
za revidirano leto na trzno dejavnost niso bili razporejeni vsi pripadajoci odhodki (npr. stroski
dela, ki so v celoti financirani iz proraCuna obcine). Vsi ostali odhodki so bili obravnavani kot
posredni in so bili razporejeni z uporabo istega sodila, torej deleza prihodkov trzne dejavnosti.
Vsaj za obratovalne stroSke prostorov danih v najem bi bilo potrebno upostevati vidino teh
stroskov, ki sicer odpadejo na posamezen prostor. JZS sodil za razporejanje odhodkov nima
sprejetih, uporabljeno sodilo pri pripravi izkazov poslovanja pa je razkrito v lethem poro€ilu.

Kot ustrezen ukrep s strani vodstva JZS pa ocenjujemo dejstvo, da so Ze v finanénem nadrtu
za revidirano leto opisane dejavnosti, ki jih zavod obravnava kot trzne dejavnostil®® in je na
enak nadin upo$tevana razmeijitev tudi v letnem porogilu zavoda. V letnem porogilu JZS so
predstavljena tudi uporabljena sodila za razmejevanje strodkov. Tako k finanénemu nadrtu kot
tudi letnemu porocilu je ustanoviteljica MONG podala soglasje.

Med revizijo je raCunovodstvo pripravilo predlog za dolo€itev sodil, ki so med drugim vezana
tudi na delez povrSine prostorov posamezne dejavnosti, deleZz uporabe opreme in Stevilo
udeleZencev dejavnosti. Kot klju¢ni pogoj pravilnosti razmejitve odhodkov posamezne
dejavnosti pa Se vedno ostaja najprej pravilna razmejitev dejavnosti, kar je v pristojnosti
ustanoviteljice.

103 5 g&len
104 80. &len ZJF
105 8. in 20. ¢len Zakona o zavodih

106 togka 3. 1.
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3. 3. Zavarovanje nepremi¢nega premozenja

ZSPDSLS-19 dolo¢a, da se nepremi¢no premozZenje lahko zavaruje. O zavarovanju
nepremi¢nega premoZenja odloa predstojnik upravljavca ob upostevanju analize stroskov in
koristi zavarovanja, pri tem pa mora upostevati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti
razpolaganja s proracunskimi sredstvi. Nepremi€¢no premoZenje se zavaruje na nacin, ki je
najprimernejsi, praviloma za obi¢ajna tveganja.

Priporogilo notranje revizije (2019, &t. 9.) je bilo, da naj JZS za zavarovanje premoZenja izdela
analizo stroskov in koristi, na tej podlagi zagotovi ustrezno zavarovanje ter izbiro pravilnega
postopka javnega naroCanja glede na ocenjeno vrednost narocila oz. preveri moznost vkljuéitve
v skupno narocilo pri MONG.

Iz porogila o ukrepih JZS izhaja, da analiza stro$kov in koristi zavarovanja premozenja ni bila
pripravljena, je pa zavod izdelal primerjavo med vpla¢ano premijo in poravnavami na podlagi
Skodnih zahtevkov.

JZS je predlozil generalno pogodbo za premozenjska zavarovanja,'®® sklenjeno leta 2018 za
obdobje desetih let in na tej podlagi izdane obradunske police za revidirano leto. V skupno
javno naroéilo MONG JZS ni vkljuen.1®® Po radunovodskih podatkih so bili v letu 2022 stroski
zavarovalnih storitev JZS v skupni vigini 16.074 evra.!® Enako kot je bilo ugotovljeno pri
notranji reviziji v letu 2019, je zavarovanje Se vedeno urejeno z dolgorocno zavarovalno
pogodbo, po kateri zavarovalne storitve presegajo mejno vrednost, nad katero so naroCniki
dolzni oddati narocilo v skladu z ZJN, javno narocilo pa ni bilo izvedeno.

3. 4. Oddaja Sportnih objektov v obéasno uporabo

ZSPDSLS-1'! med nalogami oz. pristojnostmi upravljavca premoZenja dolo¢a tudi oddajo v
najem, oddajo v ob&asno uporabo in oddajo v brezplatno uporabo. Dejanski nacin dela se
razlikuje glede na vrsto objektov v upravljanju in nhamen njihove uporabe, torej pri oddaji v
najem oz. uporabo Sportnih objektov in poslovnih prostorov ter drugega nepremicnega
premozenja.

Priporocilo notranje revizije (2019, &t. 13.) vodstvu zavoda je bilo, naj v zvezi z oddajo
nepremicnega premozZenja v uporabo in najem zagotovi preglednost postopkov in vodenje
evidenc pogodb ter dosledno uporabo dolo¢il ZSPDSLS-1 in aktov obcine kot lastnice
premozenja. Pri tem naj upoSteva tudi spremembo predpisov, ki dolo¢ajo pristojnosti v zvezi z
dolo€anjem cenikov za obCasno uporabo premozenja, odlo€anjem o pravnih poslih in
obraCunom najemnin.

107 1. ¢len

108 &t 511-1419731-2018-01, z dne 1. 2. 2018

109 zadnje javno narodilo JNO06726/2023 Zavarovanja Mestne obcine Nova Gorica, krajevnih skupnosti ter javnih zavodov pri
katerih obcina nastopa kot ustanoviteljica, za obdobje od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2027

110 konto 461203, 461204 in 461205

111 3.in 58. &len
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JZS $portne objekte oddaja uporabnikom v ob&asno uporabo, po urah. V skladu z ZSPDSLS-
112 oddajo nepremicnin v ob¢asno uporabo in sicer kot uporabo po posameznih urah ali
dnevih, pri Eemer oddaja po urah ne sme preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne
povezanih 31 dni. Nacin oddajanja Sportnih objektov v lasti MONG v uporabo, viSino
uporabnine in nacin placila uporabnine dolo€a Pravilnik o nacinu oddajanja telovadnic in drugih
Sportnih objektov v Mestni ob¢ini Nova Gorica v uporabo iz leta 2007 s spremembami 2008 (v
nadaljevanju: Pravilnik o oddaji Sportnih objektov).

Priporo€ilo notranje revizije (2019, §t. 14.) vodstvu zavoda je bilo, naj zagotovi upostevanje
pristojnosti organov zavoda pri potrjevanju cenikov storitev ter zagotovi, da bo potrjevanje cen
imelo za podlago ustrezne kalkulacije cen oz. nacin doloc€itve viSine placil uporabnikov, s €imer
je mogoc€e potrditi ustreznosti vrednotenja storitev in verodostojnosti cen oz. podlag za
odloCanje.

Pravilnik o oddaji Sportnih objektov dolo¢a viSino uporabnine za vadbo in tekme izvajalcev
letnega programa 3porta in za oddajo objektov v uporabo javnim zavodom, katerih
ustanoviteljica je MONG. Uporabnina vkljuCuje stroSke ogrevanja, elektrike, CiS€enja, vode,
zavarovanja, zapiranja in druge materialne stroSke, povezane z obratovanjem Sportnih
objektov. Uporabnina se usklajuje enkrat letno v zaCetku Solskega leta, na podlagi
ugotovitvenega sklepa zupana, skladno z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in. Ugotovitveni sklepi
zupana MONG za usklajevanje cen uporabe Sportnih objektov za izvajalce letnega programa
$porta z rastjo cen Zivljenjskih potreb$g&in tudi niso bili predloZeni. Zupan je naknadno sprejel $e
cenike za pokriti bazen'®® in letni bazen v $portnem parku.4

Pravilnik o oddaji Sportnih objektov za druge uporabnike Sportnih objektov, ki ne izvajajo
letnega programa Sporta, ter komercialne in pridobitne prireditve Se vedno dolo¢a, da ceno
uporabe doloéi upravljavec.!'® Dolocila pravilnika MONG $e niso bila usklajena z dologili
ZSPDSLS-1,8 ki je je bil sprejet v letu 2018 in na novo opredeljuje oddajo premoZenja v
obCasno uporabo, in dolo€a, da se uporabnina za oddajo nepremiCnega premozenja obgine
dolo€i s cenikom, ki ga sprejme Zupan. Cenik se objavi na javhem mestu in na spletni strani
upravljavca. Uporabnina, ki se doloéi s cenikom, predstavlja trzno odmeno, ki se doloci
izkustveno ali s cenitvijo tako, da se z uporabnino pokrijejo obratovalni stroski in stroski manjsih
vzdrzevalnih del. Za sprejem vseh cenikov oddaje nepreminega premozenja v lasti obCine v
obc¢asno uporabo je torej v skladu z zakonom pristojen Zupan.

Cenik uporabe $portnih objektov in povrsin za ostale uporabnike je sprejela direktorica JZS,
pridobljeno je bilo soglasje sveta zavoda.''” Glede na navedene dokumente in odloditve
MONG, ki kljub zaprosilom JZS ni uskladila svojih aktov in sprejela preostalih cenikov uporabe
objektov, navedenega ne moremo Steti za nepravilnost na strani zavoda. K cenikom pa niso

112 g7 &len

113 t. 6710-1/2022-3, z dne 28. 2. 2022

114 &t 6710-1/2022-33, z dne 31. 5. 2023

1157 9., 10. in 12. ¢len Pravilnika o nadinu oddajanja telovadnic in drugih $portnih objektov v MONG v uporabo
116 67. &len

117 yeljavnost 1. 12. 2022, soglasje na seji sveta zavoda dne 30. 11. 2022
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dokumentirane kalkulacije cen, s ¢imer ni mogoce potrditi ustreznosti vrednotenja uporabnin in
podlag za odlo¢anje.

Preverili smo $e ostale sprejete ukrepe vodstva JZS glede oddaje $portnih objektov v ob&asno
uporabo in pridobivanja prihodkov iz tega naslova. Razvidne so pomembne izboljSave in s tem
odprava pomanikljivosti in nepravilnosti ugotovljenih pri notranji reviziji za leto 2018 in 2019.
JZS je za namen izbire uporabnikov za $olsko leto objavil javni poziv za izbiro uporabnikov
posameznega Sportnega objekta oz. vadbene enote ter kot podlago za pripravo urnikov.
Upostevana je prednostna uporaba Sportnih objektov kot jo dolo€a Zakon o Sportu in Pravilnik o
uporabi $portnih objektov. JZS je z uporabniki sklepal enotne pogodbe, ki so urejale
medsebojne pravice ter obveznosti tudi ob upoStevanju dolo€il Pravilnika o oddaji Sportnih
objektov. Tripartitne pogodbe, katerih podpisnica bi bila tudi MONG kot lastnica premozenja, se
v letu 2022 $e niso sklepale.'® Glede cen najema se pogodbe sklicujejo na veljavne cenike.
JZS vodi evidence uporabe po $portih objektih in uporabnikih.

V letu 2023 je MONG upravljavcem premozZenja posredovala nove smernice za podrocje
obcéasne uporabe stvarnega premozenja MONG v upravljanju,!'® ki veljajo s $olskim letom
2023/24. Dolocila je sklepanje tripartitnih pogodb, predviden sprejem cenikov s strani Zzupana in
od leta 2024 dalje izdajanje racunov za uporabnine s strani obCine.

V primerjavi z letom 2019 je razvidno tudi, da so se prihodki iz naslova oddaje $portnih objektov
bistveno povisali, kar kaze na izboljSave pri upravljanju premozenija.

Tabela 1: Primerjava prihodkov od oddaje Sportnih objektov v letu 2022 in 2019 (v evrih)

Konto |Naziv konta 2022 2019 2022/2019
760102 |Prihodki od uporabe $portnih objektov - tenis 26.307 18.980 139 %
760104 |Prihodki od uporabe $portnih objektov - bazen 35.891 13.384 268 %
760106 |Prihodki od uporabe Sportnih objektov - ostali 121.831 88.675 137 %
Skupaj 184.028 121.039 152 %

Priporocilo notranje revizije (2019, st. 15.) vodstvu zavoda je bilo, naj za vse objekte v
upravljanju pregleda stanje dejanske uporabe, kori$éenja drugih storitev s strani JZS in pravne
podlage ter da z drustvi in drugimi uporabniki dogovori morebitne potrebne uskladitve ter uredi
medsebojna razmerja (tudi npr. registracije drustev na naslovnih objektov v upravljanju JZS).

Direktorica JZS je v programu ukrepov poro&ala o izvedenem pregledu uporabe objektov in
prostorov v upravljanju JZS. Razvidno je, da je z ve& drustvi za razliko od preteklih obdobij,
sklenjena pogodba o najemu poslovnih prostorov (npr. Atletski klub Gorica, Drustvo mladi
nogometas, Moski rokometni klub Nova Gorica, Nogometno dru$tvo Gorica, Sahovski klub
Nova Gorica, Sportna zveza Nova Gorica, Sportno kulturno drustvo GO SK8, Teniski klub
Gorica Nova Gorica, Vaterpolo klub Gorica). Po podatkih poslovnega registra so na naslovu

118 29. glen ZSPDSLS-1
119 1t. 4780-137/2023-1, z dne 4. 8. 2023
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sedeza zavoda, BazovisSka ulica 4, Nova Gorica, registrirani Se dolo€eni drugi pravni subjekti, s
katerimi medsebojna razmerja Se niso urejena s pogodbami.

Najemne pogodbe sklenjene v revidiranem letu so tripartitne med MONG kot lastnico
premozenja, JZS kot upravliavcem in najemnikom. Najemnine se vpladujejo v obdinski
proracun. V veljavi ostaja $e manjsi del najemnih pogodb iz preteklih let, ki jih je sklenil zavod
(Kibbon d.o.o., Rio bar, Sax reklame).

V ostalem delu oddaje premozenja in poslovanja zavoda nismo preverjali.

4. Investicijska vzdrzevalna dela in investicijska vlaganja v stvarno premozenje

JZS kot upravljavec premozenja v revidiranih letih izkazuje vlaganja v osnovna sredstva, za kar
je prejel tudi namenske vire, ki so izkazani bodisi kot povecanje dolgoro¢nih virov (obveznosti
za sredstva prejeta v upravljanje), bodisi kot prihodki iz proracuna za kritie odhodkov
vzdrzevanja v obracunskem obdobju.

Tabela 2: Izkazane investicije v osnovna sredstva in namenski viri v finanénem nacrtu in letnem
poroéilu JZS za leto 2022

Plan Realizacija
KONTO | NAZIV KONTA

2022 2022
0s-04 Osnovna sredstva - vlaganja 162.400 144.671
0s-04 Odhodki za OS - Fundacija za Sport 17.850 0
0s-04 Odhodki za OS - MONG 139.550 139.550
0s-04 Odhodki za OS - MONG otroska igrala 5.000 5.121
98 Namenski viri - investicijski transferi 162.400 144.500
98 Prihodki od ministrstva - Fundacija za Sport 17.850 0

Sredstva iz ob¢inskega prorauna za investicijsko

98 139.550 139.500

vzdrZevanje - osnovna sredstva

Sredstva iz obCinskega proracuna - otroska igris¢a -
98 5.000 5.000
osnovna sredstva

98 Prejeta sredstva NZS - osnovna sredstva 0 0

Investicijsko vzdrzevanje

461102 | Odhodki - investicijsko vzdrzevanje drugih objektov 10.000 17.114

Prihodki - sredstva iz obCinskega proracuna za investicijsko
760006 . , 0 0
vzdrZevanje

Letno porogilo JZS z realizacijo finanénega nacrta smo primerjali s podatki iz poslovnih knjig o
realiziranih vlaganjih in pridobljenih namenskih virih. V opisnem delu letnega poroc€ila so
informacije vrednostno in vsebinsko podane skladno z evidentiranimi vlaganji in listinami. V
tabeli realizacija financnega nadrta pa je razvidna manjSa nedoslednost pri poro€anju, ki je
povezana tudi z naCinom priprave finan¢nega nacrta v delu, ki se nanasa na investicijski del
poslovanja javnega zavoda (povezava s toCko 3. 2. ugotovitev tega porocila). Podatke o
investicijskih vlaganjih po podatkih iz poslovnih knjig JZS prikazujemo v tabeli 3.
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Tabela 3: Realizirane investicije in namenski viri JZS v letu 2022 (racunovodski podatki)

Konto Konto / namen
RO Povecanje vrednosti osnovnih sredstev 142.300
021 Zgradbe 33.941
040 Oprema 108.359
041 Drobni inventar 8.660
RS Name.nsk'i viri - obcinski proracun, povecanje obveznosti za sredstva v 144.550
upravljanju
980 Investicijski transferi za vlaganja v objekte 33.941
980 Investicijski transferi za vlaganja v opremo 107.309
980 Investicijski transfer za sanacijo dvorane Balon (odhodki so evidentirani 3.300
na kontu tekoCega vzdrZevanja)
Investicijsko vzdrZzevanje
461102 Odhodki za investicijsko vzdrzevanje 17.114
760006 Transferi prihodki iz proracuna MONG za inv. vzdrzevanje 0

* Vir: Radunovodski podatki JZS za leto 2022, glavna knjiga in register osnovnih sredstev brez knjizenih
uskladitev registra osnovnih sredstev

Iz primerjave finanénega nadrta in realizacije je razvidno, da je imel JZS v revidiranem letu
zagotovljene vire za vlaganja v osnovna sredstva, od tega v preteznem delu iz hamenskih
sredstev obcinskega proracuna, manjso razliko pa iz Se razpoloZljivih obveznosti za sredstva
prejeta v upravljanje (povezava s tabelo 2. in 3.). Po namenu oz. vsebini so bila vsa
investicijska vlaganja, ki so evidentirana kot poveCanje knjigovodske vrednosti osnovnih
sredstev, nacrtovana v finanénem nacrtu zavoda.

Investicijsko vzdrzevanje v finanénem nacrtu ni obrazlozeno oz. so tako v nacrtu kot v porocilu
JZS nedosledno uporabljeni izrazi investicij in investicijskega vzdrzevanja, kar pa $tejemo za
nedoslednost in ne za neskladnost.

Priporogilo notranje revizije (2019, $t. 10.) vodstvu JZS je bilo, da naj zagotovi, da bodo pri
izstavitvi zahtevkov za sofinanciranje posameznih namenov upoStevani pravilni podatki
racunovodstva o dejanski vidini odhodkov oz. vlaganj. RaCunovodstvo pa naj zagotovi pravilno
evidentiranje prejetih investicijskih transferov kot povecanje obveznosti za sredstva prejeta v
upravljanje v primeru povecanja vrednosti premoZenja oz. kot prihodke obradunskega obdobja
v primeru odhodkov investicijskega vzdrzevanja, pri cemer naj jih med prihodke prenasa preko
razmejitev, v kolikor odhodki Se niso realizirani. Raunovodstvo naj v raCunovodskem porocilu
v skladu s Pravilnikom o radunovodstvu JZS poroéa tudi o prejetih in porabljenih namenskih
sredstvih.

Na podlagi kontrol izdanih zahtevkov za investicijske transferje oblinskega prorauna izhaja,
da je JZS zahtevke v revidiranem letu izdal skladno s pogodbo o sofinanciranju, za upraviéene
namene in v pravilni viSini kot je bila vrednost dejansko izvedenih viagan;.

Neskladnost pri raCunovodski obravnavi pa je razvidna pri vlaganjih v dvorano balon, ki so bila
tudi sofinancirana iz obCinskega prora¢una. Vzdrzevalna dela so v poslovnih knjigah izkazana
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na kontu tekoCega vzdrzevanja,'® Ceprav ocenjujemo, da gre po vsebini za investicijsko
vzdrZzevalna dela in so bila kot taka tudi sofinancirana. Ker pa se vzdrzevalna dela in obnove
priznajo kot odhodki obratunskega obdobja, bi moral biti investicijski transfer pripoznan kot
prihodek obradunskega obdobja za pokrivanje teh odhodkov, radunovodstvo JZS pa je
investicijski transfer pripoznalo kot poveanje obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje v
razredu 9, kar pomeni za 3.300 evra podcenjen poslovni izid leta 2022.

Za vzorec vlaganj v osnovna sredstva v letu 2022 smo preverili Se postopek narodil,
dokumentiranje izvedbe del oz. dobav in plagil dobaviteliem. JZS ima dokumentiran celoten
postopek priprave, izvedbe in prevzema del. V procesu izbire izvajalcev je dokumentirano
preverjanje trga oz. ve€ ponudb. Preverjeni racuni dobaviteljev za vlaganja v premozZenje so bili
skladni z narocili. Ocenjujemo, da bili postopki in vlaganja vodena pregledno in skrbno.

Kot del obveznih raCunovodskih informacij je potrebno razkriti tudi vire sredstev, uporabljene za
vlaganje v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena sredstva.'?* JZS je navedene
vsebine v letnem porocilu razkril. Vsebinske ugotovitve smo Ze povzeli v zgornjem delu te to¢ke
ugotovitev.

5. Izlo¢anje osnovnih sredstev iz uporabe

Racunovodstvo je iz evidence po stanju na dan 31. 12. 2022 evidentiralo izloCitve osnovnih
sredstev po seznamu, ki ga je za odpis predlagala inventurna komisija'?? in katerega je s
sklepom potrdila direktorica JZS.12 Naknadno je bil sprejet tudi sklep sveta zavoda o potrditvi
porocila inventurne komisije in nacinu uskladitve stanja sredstev in virov sredstev z dejanskim
stanjem.?

Priporogilo notranje revizije (2019, &t. 12) vodstvu JZS je bilo, naj v zvezi z rednim letnim
popisom zagotovi, da bo o rezultatih popisa odlocal pristojni organ ter sprejel ustrezne sklepe.
Odpravi naj tudi ostale pomanijkljivosti in nepravilnosti v procesu zaklju¢kov inventure in
radunovodenja v tem delu. V primeru izlogitev osnovnih sredstev iz uporabe pa naj JZS
vzpostavi interne postopke, listine in njihovo dokumentiranje, kar se v raCunovodstvu evidentira
kot osnovna sredstva izloGena iz uporabe, po izvedbi razpolaganja v skladu s sprejetimi
odloditvami pa izvzem osnovnih sredstev iz raunovodskih evidenc.

Zakon o radunovodstvu'® doloca, da pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom
(inventuro). PoroCilo o popisu mora obravnavati pristojni organ pravne osebe ter odlociti o
nacinu odpisa primanjkljajev, knjizenju presezkov, odpisu neplacanih in zastaranih terjatev ter o

120 konto 461130

121 26. ¢len Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava

122 gokument popis osnovnih sredstev in drobnega inventarja v letu 2022, z dne 9. 1. 2023 in porogilo o opravljenem popisu na
dan 31. 12. 2022, z dne 31. 1. 2023

123 sklep o odpisu osnovnih sredstev in drobnega inventarja ter sprememb nahajali$¢ oziroma nazivov osnovnih sredstev ter
drobnega inventarja, z dne 11. 1. 2023

124 seja sveta zavoda, z dne 21. 2. 2023

125 36. in 40. &len
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morebitnem odpisu sredstev v skladu z aktom o ustanovitvi. PodrobnejSa navodila za popis
predpi$e odgovorna oseba pravne osebe. Statut JZS!2° med pristojnostmi sveta zavoda dologa
tudi obravnavo porocila o popisu in odlo€anje o nacinu odpisa primanjkljajev, knjizenju
presezkov, odpisu neplaanih in zastaranih terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev. Izvedbo
popisa je uredila direktorica JZS v Pravilniku o popisu, ki ureja kljuéne faze izvedbe popisa.
Nekoliko nedosledno pa je glede na dologila Statuta JZS opredeljena obravnava porogila o
popisu. Pravilnik o popisu namre¢ doloc¢a, da direktor obravnava zbirno porocilo o popisu in s
sklepi odlo€i o nacinu likvidacije ugotovljenih primanjkljajev oz. presezkov materialnih in drugih
vrednosti, odpisu in uni€enju neuporabnih in zastarelih sredstev, odpisu terjatev in prodaji
neuporabnih, zastarelih in poSkodovanih sredstev. Zbirno porocilo o popisu obravnava in o
njem odlo¢a svet zavoda ha svoji seji v mesecu februarju.

Na podlagi predloZzenih dokumentov revidiranca in Casovnega poteka postopka izloCitve
osnovnih sredstev iz evidenc so tudi za revidirano leto 2022 razvidne podobne pomanjkljivosti
in nepravilnosti kot pri pretekli notranji reviziji, in sicer:

- Iz zapisnika inventurne komisije je razvidno, da so bila doloena osnovna sredstva po
inventarnih $tevilkah odstranjena Ze med letom.'?” V teh primerih gre za razpolaganje s
premicnim premozenjem, za kar bi morala biti predhodno sprejeta odlogitev, dokumentirana
izvedba in na tej podlagi izvedena knjizenja v raunovodstvu. Ta osnovna sredstva niso
predmet inventure, v kolikor pa so v ¢asu popisa Se v evidencah, bi morala inventurna
komisija razlike obravnavati kot inventurni manjko ter raziskati upravi¢enost in odobritev
njihove odstranitve oz. razpolaganja.

- Za doloCena osnovna sredstva po inventarnih Stevilkah je popisna komisija v seznamu
navedla, da so neuporabna, poskodovana oz. uni¢ena, za kar lahko razumemo, da so bila v
Casu popisa Se v zavodu. Ni navedenih predlogov glede nacina razpolaganja, je pa
odlocitev o uni€enju oz. odvozu na odpad razvidna iz sklepa sveta zavoda.

- Direktorica JZS je s sklepom o odpisu osnovnih sredstev in drobnega inventarja ter
sprememb nahajali$¢ oziroma nazivov osnovnih sredstev ter drobnega inventarja'?® odlocila
0 odpisu osnovnih sredstev po seznamu.

- Likvidacijo osnovnih sredstev ima JZS dokumentirano z omenjenim sklepom direktorice o
odpisu s potrdilom izvajalca javne sluzbe ravnanja z odpadki, Komunale Nova Gorica.?° 1z
potrienega seznama komunalnega podijetja je razvidno, da ta obsega tudi tisto opremo, pri
kateri je navedeno, da je bila odstranjena Ze med letom. Tako dokument ne izkazuje
dejanskega prevzema opreme po seznamu s strani zbiralca odpadkov.

- Racunovodstvo je osnovna sredstva iz evidenc izloCilo na dan 31. 12. 2022 na podlagi
predloga inventurne komisije in sklepa direktorice in ne na podlagi potrienih sklepov ter
dokumentacije o razpolaganju (poslovnem dogodku). Opozarjamo, da bi na podlagi
sprejetega sklepa o odpisu morala biti ta osnovna sredstva evidentirana kot sredstva izven
uporabe, izloCitev iz evidenc pa je mogoca Sele ko je realizirano fizicno razpolaganje oz.
odsvojitev teh sredstev. Trajna izloCitev sredstev iz uporabe namreC pomeni sprejetje
odlocCitve o izloCitvi osnovnega sredstva iz uporabe zaradi dotrajanosti ali neuporabnosti, ne

126 3, ¢len (sprememba Statuta z dne 6. 10. 2021)
127 opomba »odstranjeno«

128 7 dne 11. 1. 2023

129 7 dne 19. 1. 2023
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pomeni pa hkrati izlo€itve iz raCunovodskih evidenc ali razpolaganja. Predaja osnovnih
sredstev zbiralcu odpadkov je bila glede na predloZzeno potrdilo izvedena po datumu
zakljuCka obradunskega leta.r*®

- Svet zavoda, ki je s Statutom JZS'3! dologen kot pristojni organ za obravnavo porodila o
popisu in odlo¢anje o nacinu odpisa primanijkljajev, knjizenju presezkov, odpisu nepla¢anih
in zastaranih terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev, je porocCilo o popisu obravnaval
Sele po sprejemu letnega porocila, torej po ze izvedenih knjizenjih v poslovnih knjigah in po
likvidaciji izloCenih osnovnih sredstev.

Opozarjamo $e na omejitve 0z. pristojnosti zavoda in obdine lastnice premozenja pri
razpolaganju s premozZenjem v upravljanju zavoda. Javni zavod je upravljavec premoZenja
obcine in ima pravico s premozenjem upravljati. Prodaja, likvidacija ali drug nacin prenosa
lastninske pravice na premoZenju pa pomeni razpolaganje s stvarnim premozenjem, ki ne sodi
ve¢ med posle upravljanja stvarnega premozenja. ZSPDSLS-1%? dolo¢a, da o pravnem poslu
ravnanja s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti odlogi in sklene pravni
posel zupan. Odlok o ustanovitvi JZS'® sicer dolota omejitve pri poslovanju zavoda samo v
zvezi s pravnimi posli pridobitve in odtujitve nepremi€nega premozenja. Ponovno predlagamo,
da JZS v zvezi s tem pridobi navodila ustanoviteljice in da pri razpolaganju s stvarnim
premozZenjem v lasti ob&ine ravna skladno s predpisi in v okviru pooblastil ob&ine lastnice
premozenja.

6. Uskladitve glavne knjige in analiti€nih knjigovodstev

V skladu z Zakonom o racunovodstvu®** pravne osebe vodijo temeljne in pomozZne knjige.
Glavna knjiga je temeljna knjiga. Pomozne knjige so analiticne evidence in druge pomozne
knjige, ki dopolnjujejo konte glavne knjige. Vodenje temeljnih knjig je obvezno, vodenje
pomoznih knjig pa samo, ¢e verodostojni podatki niso zagotovljeni drugace, pri Eemer Zakon o
racunovodstvu kot obvezne pomozne knjige dolo¢a blagajniski dnevnik, knjigo opredmetenih
osnovnih sredstev ter knjiga terjatev do kupcev in obveznosti do dobaviteljev.

NaroCena notranja revizija v tem delu je obsegala preveritev ali raunovodstvo izvaja kontrolo
usklajenosti glavne knjige in pomoznih knjig: knjige opredmetenih osnovnih sredstev, knjige
terjatev do kupcev in obveznosti do dobaviteljev (saldakontov) ter zalog. Kontrole smo izvedli
po stanju na dan 31. 12. 2022.

6. 1. Knjiga opredmetenih osnovnih sredstev

Knjiga opredmetenih osnovnih sredstev predstavlja obvezno pomozno knjigo, ki je hkrati tudi
register osnovnih sredstev in se ne zaklju¢uje. Omogoc&ati mora vna$anje opredmetenih
osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in drobnega inventarja v register z vsemi
potrebnimi podatki. Stanje v pomoznih knjigah mora biti usklajeno s stanjem v glavni knjigi.

130 7 dne 19. 1. 2023

131 3, ¢len (sprememba Statuta z dne 6. 10. 2021)
132 4 odstavek 29. ¢lena

133 13. &len

134 7 glen
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Osnovna sredstva radunovodstvo JZS vodi loéeno po kontih tako v glavni knjigi kot v registru
osnovnih sredstev. Predlozen izpis registra osnovnih sredstev je usklajen s podatki iz glavne
knjige na nivoju kontov na dan 31. 12. 2022, razen manjSe razlike na kontu drobnega inventarja
(041300) v visini 7,08 evra. Je pa razvidna Se neskladnost pri evidentiranju oz. oblikovanju
popravka vrednosti drobnega inventarja, saj njegova vrednost ni enaka nabavni vrednosti
drobnega inventarja, ¢eprav se drobni inventar v skladu z Zakonom o rac¢unovodstvu® odpise
enkratno in sicer v celoti ob nabavi. Ragunovodstvo JZS pojasnjuje, da je napaka $e iz leta
2020. Predlagamo, da raCunovodstvo obracuna Se preostali popravek vrednosti drobnega
inventarja in tako uskladi njegovo knjigovodsko vrednost.

6. 2. Terjatve do kupcev

Ocenjujemo, da JZS izvaja radunovodske kontrole, s katerimi zagotavlja, da so glavna knjiga in
analititne evidence terjatev usklajene.

JZS analitiéno izkazuje terjatve do kupcev in uporabnikov EKN. So pa razvidne manjSe
nedoslednosti pri uvr$€anju posameznih skupin kupcev na konte v skladu s predpisanim
enotnim kontnim naértom.*® Racunovodstvo pojasnjuje, da so napako zaznali ob pripravi
premozenjske bilance, popravki so narejeni za leto 2023.

Iz odprtih postavk so razvidna tudi posamezna manjSa preplacCila, katera bi moralo
racunovodstvo izkazati kot obveznost na kontih skupine 20.1*” Radunovodstvo pojasnjuje, da
preplacdila s strankami usklajuje. Vsa negativna stanja na ravni kupcev so konec leta prenesli
na obveznosti.

Stanje odprtih terjatev do ustanoviteljice ob koncu leta je usklajeno.

Glede na stanje odprtih terjatev do najemnikov in uporabnikov premozenja v upravljanju je bilo
priporoc€ilo notranje revizije (2019, &t. 16.) vodstvu zavoda, naj prioritetno opravi temeljit popis
terjatev, uvede postopke za placilo oz. izterjavo dolga dolznikov, vzpostavi notranje kontrole v
procesu ravnanja s terjatvami in realno izkaze vrednost terjatev v raCunovodskih evidencah. Za
dogovorjena placila najemnin, za katere je bila dogovorjena uskladitev glede na rast cen, naj
racunovodstvo opravi preracun najemnin in predlog glede izstavitve radunov kupcem za
ugotovljene razlike. Ob pripravi letnega poroéila JZS za posamezno leto pa naj radunovodja
pripravi oceno posameznih terjatev in predlog oblikovanja potrebnega popravka vrednosti
terjatev ob upostevanju Pravilnika o radunovodstvu JZS in SRS ter v radunovodsko porogilo
vklju€i vsa razkritja.

135 45. glen

136 npr. med proracunskimi uporabniki tudi ena gospodarska druzba, Mestne storitve javno podjetie d.0.0. Nova Gorica (3ifra
0014090) in eno drutvo, Sportna zveza Postojna (ifra 0020034)
na kontu podskupine 142 kratkoro¢ne terjatve do posrednih uporabnikov prora¢una drzave tudi Osnovna Sola Frana Erjavca
(8ifra 0016004), ki je posredni uporabnik proracuna obcine
na kontu podskupine 143 kratkoro¢ne terjatve do posrednih uporabnikov proraduna obcine tudi Zavod za Sport Republike
Slovenije Planica (Sifra 0056100) , ki je posredni uporabnik proracuna drzave
ena knjizba terjatev do MONG (Sifra 0014092) na kontu podskupine 145, na katerem z EKN ni predvideno evidentiranje pri
dologenih uporabnikih EKN

137 23. ¢len Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proraéun in proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
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JZS je ravnanje s terjatvami od prej$nje notranje revizije pomembno izbolj$al. Stanje terjatev z
zapadlostjo nad 180 dni je razmeroma nizko, in sicer z zapadlostjo od 181 do 364 dni v viSini
2.963 evra in nad 365 dni 5.752 evra. Najstarej$e terjatve so iz meseca oktobra 2019. JZS ima
oblikovan popravek vrednosti terjatev v viSini 2.300 evrov.

Eno od obveznih razkritij v raunovodskem poroc€ilu so tudi podatki o stanju neporavnanih
terjatev ter ukrepih za njih poravnavo oziroma razlogih neplacila. V raéunovodskem porocilu za
leto 2022 je JZS razkril vi§ino terjatev in njihovo strukturo po zapadlosti. Med ukrepi za njihovo
poravhavo je navedeno, da poslovodstvo izvaja aktivnosti za izterjavo vseh zapadlih terjatev in
ocenjuje, da so v celoti izterljive.

6. 3. Obveznosti do dobaviteljev

Ocenjujemo, da JZS izvaja radunovodske kontrole, s katerimi zagotavlja, da so glavna knjiga in
analiticne evidence obveznosti usklajene.

JZS analitiéno izkazuje obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov EKN.

Iz pregleda odprtih postavk na dan 31. 12. 2022 je razvidno, da so bile odprte 0z. Se naplacane
tudi posamezne Ze zapadle obveznosti do dobaviteljev. Podatki o obveznostih, ki so do konca
poslovnega leta zapadle v plailo, ter o vzrokih neplacila so predpisani kot obvezne
radunovodske informacije v radunovodskem porogilu.13 JZS je v letnem poroéilu za leto 2022
razkril strukturo obveznosti po zapadlosti, ne pa tudi razlogov za nepravoc€asna placila.

Iz analize obveznosti je razvidno, da je bilo 7.355 evra obveznosti do dobaviteljev zapadlih nad
180 dni in 6.468 evra zapadlih do 180 dni. Opozarjamo, da se nepravoc¢asna placila, pri katerih
ni upostevan zakonski placilni rok 30 dni,**° Stejejo za blagovni kredit in s tem zadolZevanje.
Racunovodstvo pojasnjuje, da je navedeno posledica napake in da zato doloeni racuni niso
bili tekoCe prevzeti v informacijski sistem zavoda. Napako so ugotovili so pri zakljuéevanju
obracunskega leta 2022 in obveznosti do dobaviteljev v obracunskem letu tudi izkazali, datum
zapadlosti pa je bil evidentiran skladno s podatki na raCunih dobaviteljev

6. 4. Zaloge

JZS zalog v poslovnih knjigah ne vodi. Glede na vrsto dejavnosti nima trgovskega blaga in
proizvodov. Tudi zalog materiala ne vodi, tega raunovodstvo takoj ob nakupu prenese v
uporabo in isto€asno bremeni stroSke po nabavni vrednosti.

138 26. ¢len Pravilnika o sestavljanju letnih porogil za proradun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
139 32. ¢len ZIPRS2223
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7. Uskladitve sredstev v upravljanju z obveznostmi za sredstva v upravljanju

Tabela 4: Dolgoroéna sredstva in viri JZS na dan 31. 12. 2022 (v evrih)

: : Stanje Stanje
Postavka bilance stanja Konto L . . .
v glavni knjigi v bilanci stanja

Neopredmetena sredstva in 5 6.709.449 6.709.449
opredmetena osnovna sredstva
Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti R9 6.938.905 6.938.904
Dolgorocne rezervacije za nakup OS4° 922 62.706 62.706
Obveznosti za neopr. sr. in OOS 980 6.735.521 6.776.279
Presezek prihodkov nad odhodki 985 140.678 99.919
Razlika dolgoroc€ni viri in sredstva R9 - RO 229.456 229.455
N Feni viri | ,

eporabljeni viri za vlaganja v osnovna o (<100 G 88.778 129.536
sredstva

Iz primerjave podatkov v glavni knjigi in bilanci stanja je razvidno, da je v raCunovodskem
porocCilu nerazporejen presezek iz preteklih let izkazan med obveznostmi za neopredmetena in
opredmetena osnovna sredstva, v poslovnih knjigah pa na kontih nerazporejenega presezka.
Podatki niso usklajeni, razlika znasa 40.758 evra. Radunovodstvo JZS pojasnjuje, da bodo
podatki v racunovodskem porocilu za leto 2023 izkazani skladno z glavno knjigo.

Iz primerjave med stanjem dolgorocnih obveznosti do virov sredstev (razred 9) in dolgoro¢nih
sredstev (razred 0) je razvidno, da JZS v revidiranem letu izkazuje saldo neporabljenih
dolgoroénih virov za nakup osnovnih sredstev v viSini 88.778 evra, v tem saldu je vstet tudi
napacno knjizen investicijski transfer v viSini 3.300 evrov (povezava s to¢ko 4. ugotovitev tega
porocila). Poleg tega znaSa nerazporejen presezek 140.678 evra.

V raCunovodskem porocilu pogreSamo informacijo o teh razpoloZljivih virih. Ker gre za
namenske vire za nakup dolgoroc¢nih sredstev, je pravilno, da se to razkrije v letnem porocilu in
glede na potrebe po novih nabavah ter prioritete uposteva v letnih naértih poslovanja zavoda
oz. finanénem nadrtu. Ob tem je dodatno potrebno upostevati Se likvidnostno sposobnost
zavoda.

8. Stroski dela

8. 1. Kadrovski naért, sistemizacija delovnih mest in dejanske zaposlitve
Kadrovski nadrt

V skladu z zakonom o izvr§evanju proracuna za revidirano leto'*! so morali posredni uporabniki
prorauna ob sprejetju programa dela in finan€nega nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt kot

140 y saldo nismo vkljugili vrednosti na kontu 922002, ki se nanasa na sofinanciranje projekta in ne na na donacije za vlaganja v

osnovna sredstva

141 65. glen ZIPRS2223
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prilogo finanénega nacrta, usklajen s finanénim nacrtom, in pripraviti kadrovske nacrte tako, da
se Stevilo zaposlenih prikaze po virih financiranja. Kadrovski nacrt se pripravi tako, da se dolo i
dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz proracuna in drugih javnih sredstev za
opravljanje javne sluzbe in njihovo Stevilo ne sme presegati Stevila zaposlenih iz teh virov v
kadrovskem nacrtu za preteklo leto, ter ocenjeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz drugih
virov.

Kadrovski naért JZS za leto 2022 in za leto 2023 je vkljugen v finanéni naért zavoda in je
pripravljen v predpisani preglednici po virih financiranja. Na dan 1. 1. 2022 je navedeno stanje
zaposlenih skupaj 24 in na¢rtovano v enakem Stevilu tako na dan 1. 1. 2023 kot tudi na dan 1.
1. 2024. Vse zaposlitve so naértovane s financiranjem iz obCinskega proracuna.

Sistemizacija delovnih mest

Odlok o ustanovitvi in Statut JZS dologata, da sistemizacijo delovnih mest sprejme direktor po
predhodnem soglasju sveta zavoda.'*? Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest JZS (v nadaljevanju: Sistemizacija) je bil sprejet na tako opredeljen nagin, enako tudi prva
sprememba.

Na podlagi Dogovora o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za
leti 2022 in 2023 so s 1. 4. 2023 zadeli veljati predpisi in kolektivne pogodbe,**® s katerimi so
bila vsa delovnha mesta v javnem zavodu uvr$€ena za en placni razred viSje, kar je pomenilo
tudi pravno podlago za uskladitev sistemizacije delovnih mest. Direktorica JZS je pripravila in
svetu zavoda posredovala v predhodno soglasje predlog spremembe sistemizacije delovnih
mest, Ki je vkljuCeval uskladitev izhodiS¢nih placnih razredov in predlog drugih sprememb glede
vrste ter opisov sistemiziranih delovnih mest.}** Svet zavoda k celotnemu predlogu sprememb
delovnih mest ni podal soglasja, je pa sprejel sklep o izdaji predhodnega soglasja k dvigu
izhodis¢nih plaénih razredov delovnih mest in umestitve teh sprememb v pravilnik o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest javnega zavoda s strani direktorice.** Svet zavoda je
za namen revizije naknadno posredoval tudi dokumentacijo seje sveta zavoda in v zvezi s
sprejetimi odloCitvami. V skladu s to odlo€itvijo sveta zavoda Pravilnik o spremembah in
dopolnitvah pravilnika o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest s strani direktorice JZS ni bil
sprejet. PriloZen je le uradni zaznamek, da je v opisu del in nalog popravljen plani razred
delovnih mest. Predlagamo, da zavod formalno zagotovi tudi sprejem sprememb sploSnega
akta.

V skladu z Zakonom o delovnih razmerjin!*® mora delodajalec predloge splo$nih aktov, s
katerimi dolo¢a organizacijo dela ali dolo¢a obveznosti, ki jih morajo delavci poznati zaradi
izpolnjevanja pogodbenih in drugih obveznosti, pred sprejemom posredovati v mnenje

142 8 in 9. ¢len Odloka o ustanovitvi JZS in 3. ter 18. &len Statuta JZS

143 Uredba o spremembah Uredbe o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v plaéne razrede in
Uredba o spremembah Uredbe o plaah direktorjev v javnem sektorju obe Uradni list RS, §t. 157/22 ter Aneks §t. 5 h Kolektivni
pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti — tarifni del

144 prediog z dne 15. 4. 2023

145 korespondenéna seja sveta zavoda od 26. do 27. 4. 2023, s priloZenim gradivom z dne 25. in 26. 4. 2023

146 10. &len ZDR-1
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sindikatom pri delodajalcu. JZS nima dokumentiranega mnenja sindikata oz. izjave direktorja v
kolikor sindikat v zavodu ni organiziran.

V aktu o sistemizaciji delovnih mest je potrebno v skladu z notranjo organizacijo doloditi
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog. Pri vsakem delovnem mestu se v sistemizaciji
dolodijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta,'*’ ter obvezni minimalni
obseg podatkov v zvezi s placami.l#®

JZS je s Sistemizacijo med drugim dologil sistemizirana delovna mesta in njihov opis, pogoje za
zasedbo ter podatke o placah. Sistemizirana delovna mesta za izvajanje osnovne dejavnosti
Sportnega javnega zavoda, pla¢na skupina |, so povzeta iz Uredbe o uvrstitvi delovnih mest v
javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v plagne razrede, spremljajo¢a delovnha mesta
placne skupine J pa iz Kolektivhe pogodbe za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in
uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, kot to dolo¢a 7. ¢len omenjene Uredbe. Povzemanje
delovnih mest v sistemizaciji je tako skladno s predpisi, ki urejajo place v javnem sektorju in na
podro¢ju dejavnosti javhega zavoda. Za delovna mesta so v sistemizaciji podatki doloceni
skladno z ZJU, ZSPJS in ze omenjenimi Uredbami in kolektivno pogodbo.

Sistemizacija JZS veljavna v letu 2022 in 2023 vkljuduje 24 delovnih mest.

Dejanske zaposlitve

Na podlagi ZJU'*® mora vsaka oseba javnega prava voditi evidenco o dejanski zasedenosti
delovnih mest, kjer je vzpostavljen sistem nazivov, pa tudi evidenco o strukturi javnih
usluzbencev po nazivih. Podrobneje vsebina evidence ni predpisana, po pojasnilih InSpektorata
za javno upravo pa mora biti iz evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest razvidno, kdo
od javnih usluzbencev zaseda posamezno delovno mesto oziroma katero delovno mesto je
prosto. To pomeni, da je pri vsakem delovnem mestu potrebno pripisati ime in priimek javnega
usluzbenca, ki zaseda posamezno delovno mesto, pri nezasedenih delovnih mestih pa je
potrebno pripisati »prosto« oziroma »nezasedeno«. JZS evidence o dejanski zasedenosti z
navedenimi podatki ni predlozil, ima pa vzpostavljeno kadrovsko evidenco, ki omogoc¢a pregled
zaposlitev po delovnih mestih in vrstah zaposlitev.

Tabela 5: Pregled sistemiziranih delovnih mest in dejanskih zaposlitev JZS

. . Stanje 1. 1. 2023 Stanje 30. 6. 2023
Sifra DM | Naziv DM Sistemizacija . . . .
NDC DC NDC DC
Direktor javnega zavoda za
B017810 |, 1 1 1
Sport
1017111 |Podroc¢ni svetovalec | 2 1 1 1 1
1015033 | Podroc¢ni referent 1 1 1
Visji strokovni delavec za
1017155 o . 1 0,5 0,5
upravljanje Sportne infrastr.
J025011 | Poslovni sekretar V (I1) 1 1 1 1 1

147 21. glen ZJU
148 7. ¢len ZSPJS

149 2 odstavek 21. &lena
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(nadomescanje) (nadomescanje)

VzdrZevalec $portne
J016057 | . 3 1 1 2 1
infrastrukture |

VzdrZevalec $portne
1014010 |, 4 4 4
infrastrukture 111

J032001 | Cistilka Il 2,5 2,5 0,5

1015012 | Kopaliski mojster

3

2
1015034 | Resevalec iz vode | 4 3 3 0,5
JO035056 |Receptor V 2

24 18 4 19 5

Na dan 1. 1. 2023 in 30. 6. 2023 dejanske zaposlitve ne presegajo sistemizacije in
nacrtovanega obsega zaposlitev v kadrovskem nacrtu, ki je sicer nacrtovan za zakljuéek leta.
Pri posameznih delavcih, zaposlenih za doloen &as, pa v pogodbi o zaposlitvi pogreSamo
navedbo razloga zaposlitve za doloCen Cas, ki je sicer obvezna sestavina pogodbe o
zaposlitvi,1%°

8. 2. Uvrstitve javnih usluzbencev v placne razrede

Osnovna plac¢a javnega usluzbenca je doloCena s pla¢nim razredom, v katerega je uvr§&en ob
zaposlitvi ali premestitvi oz. ga pridobi z napredovanjem, kar smo tudi preverjali pri notraniji
reviziji. Poleg tega so se posamezne spremembe pri uvrstitvah javnih usluzbencev v placne
razrede v obdobju revidiranja nanasale na spremembe izhodi&¢nih plaénih razredov delovnih
mest s kolektivno pogodbo.

Na podlagi dogovorjenega predmeta notranje revizije smo za javne usluzbence JZS ocenili
pravilnost njihove uvrstitve v placne razrede na dan 30. 6. 2023. Osnova za podajo ocene so
bili veljavni predpisi in predlozena dokumentacija revidiranca.

Ocenjujemo, da so notranje kontrole pri uvrstitvah javnih usluzbencev zavoda v pla¢ne razrede
v mandatu direktorice JZS delovale ustrezno.’®! Neskladnosti v tem obdobju niso bile
ugotovljene, so pa razvidne Se posamezne nepravilnosti iz preteklih obdobij. Navajamo
ugotovitve za javne usluzbence JZS, pri katerih ugotavljamo dologene neskladnosti pri njihovi
uvrstitvi v placne razrede.

Javna usluzbenca Sifra 5 in 7 sta v letu 2015 napredovala v vi§ji plaéni razred, pri emer sta
glede na dosezeno Stevilo to¢k napredovala za dva plac¢na razreda, v pogodbi o zaposlitvi pa
sta imela dolo€eno uvrstitev za en placni razred vi$je. Posledi¢no sta bila v obdobju od 1. 12.

en placni razred niZje kot bi morala z napredovanjem v vi§ji pla¢ni razred.

Javni usluzbenec Sifra 10, ki je v zavodu zaposlen od leta 1998, je v novem plaénem sistemu
po ZSPJS napredoval s 1. 10. 2008. S tem datumom so imeli pravico napredovati javni
usluzbenci, ki so izpolnili pogoje za napredovanje do 1. 9. 2008 po predpisih, ki so se

150 31. glen ZDR-1
151 od 7. 4. 2020 dalje
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uporabljali do izplacila pla¢ po ZSPJS.? |z pomanjkljive dokumentacije o doloditvi place
javnega usluzbenca v obdobju do zaletka uporabe ZSPJS ni mogofe nesporno potrditi
dosezenih napredovanj v placne razrede in napredovalnih obdobij, ki so se prenasali v nov
placni sistem. Iz dokumentacije JZS je razvidno, da je JZS v letu 2016 narogil celovit nadzor
delovnih razmerij z ukrepi za vzpostavitev pravilnega stanja pri zunanjem izvajalcu,*®2 ki je
pregledal vso dokumentacijo od ustanovitve zavoda dalje in za konkretni primer ni bilo
predlaganih korektivnih ukrepov.®

Javni usluZbenec 3ifra 8 je v vi§ji plaéni razred napredoval s 1. 4. 2020 s pravico do place iz
tega naslova s 1. 12. 2020, pri Cemer je bilo kot napredovalno obdobje upostevano obdobje od
premestitve na drugo delovno mesto s 1. 5. 2016. Javnemu usluzbencu se s premestitvijo
napredovalno obdobje ni prekinilo, saj je bil ze pred tem razporejen na delovno mesto v isti
tarifni skupini in v isti placni podskupini.*> Ob upostevanju napredovalnega obdobja, ki je ¢as
od zadnjega napredovanja, v katerem javni usluzbenec pridobi tri lethe ocene, ki mu
omogocajo napredovanje, bi javni usluzbenec lahko napredoval eno leto prej, torej v letu 2019
s pravico do place s 1. 12. 2019.

Nepravilnost pri uvrstitvi v plaéni razred ugotavljamo Se za javno usluZzbenko na delovnem
mestu direktor JZS, ki je od 1. 4. 2023 dalje uvré&ena en razred nizje od zakonite plade. Na
podlagi Dogovora o ukrepih na podroéju pla¢ in drugih strodkov dela v javhem sektorju za leti
2022 in 2023%% so se povisale uvrstitve delovnih mest za en placni razred, vkljuéno z delovnimi
mesti javnih usluzbencev plaéne skupine B, za kar je bila sprejeta Uredba o spremembah
Uredbe o plagah direktorjev v javnem sektorju.'>” Zupan MONG je na tej podlagi sprejel sklep o
uvrstitvi delovnega mesta direktorja JZS v 49. plaéni razred.'>® Aneks k pogodbi o zaposlitvi
direktorice ni bil podpisan. Iz dodatno posredovane dokumentacije predsednika sveta zavoda
JZS o korespondenci vezani na predlog podpisa aneksa je razvidno, da je predsednik sveta
zavoda predlagal podpis aneksa za uskladitev placnega razreda in da je posredovan dokument
podpisan s strani predsednika sveta zavoda.'®® Direktorica aneksa ni podpisala s pojasnilom,
da sklep sveta zavoda presega pristojnosti sveta zavoda.®® Korespondenca se navezuje na
sklep glede izdaje predhodnega soglasja sveta zavoda za uskladitev izhodid¢nih placnih
razredov delovnih mest v sistemizaciji javnega zavoda (povezava s tocko 8. 1. ugotovitev tega
poroc€ila). Glede na navedeno se je direktorici tudi od 1. 4. 2023 dalje obraCunavala osnovna
placa za uvrstitev v 48. plaéni razred. Direktorica je pojasnila tudi, da je MONG zavrnila
izplacilo visje plae za 1 pla¢ni razred zaradi nepodpisanega aneksa k pogodbi o zaposlitvi. Ne
glede na nastalo situacijo je direktorica upraviena do izplacCila zakonite place, torej osnovne
plaCe v vrednosti 49. plaCnega razreda od 1. 4. 2023 dalje. V skladu s 3. ¢lenom ZSPJS se

152 41 ¢len Uredbe o napredovaniju javnih usluzbencev v placne razrede

153 |DEALIS - Inétitut za plade in delovna razmerja

154 hovzeto iz dopisa direktorja JZS ustanoviteljici, z dne 20. 4. 2016
155 20. &len ZSPJS

156 Uradni list RS, &t. 136/22

157 Uradni list RS, §t. 157/22

158 &t. 100-0013/2017-97, z dne 3. 4. 2023

159 glektronsko sporoéilo z dne 27. 4. 2023 s predlogom sestanka 28. 4. 2023 in elektronsko sporoéilo z dne 28. 4. 2024 s prilogo
aneksa k pogodbi o zaposlitvi

160 glektronsko sporoéilo z dne 4. 5. 2023
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javnemu usluzbencu v pogodbi o zaposlitvi ne sme dolociti plae v drugacni visini kot je
doloena z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi
pogodbami. Ce je dologilo o plagi v pogodbi o zaposlitvi v nasprotju s tem dologilom tretjega
odstavka 3. ¢lena ZSPJS, se uporabljajo dolo¢be zakonov, predpisov in drugih aktov, izdanih
na njihovi podlagi, s katerimi je dolo¢ena plada javnega usluzbenca, kot sestavni del te
pogodbe. Ravnanja v primeru nezakonitosti dolo¢a 3.a ¢len ZSPJS. 3. in 3. a ¢len ZSPJS, ki
sta kogentne narave in omejujeta pogodbeno svobodo, glede dolocitve in obraduna zakonite
place morebitna volja strank ni pomembna, niti ni pomemben podpis aneksa k pogodbi o
zaposlitvi.*8* V primeru, da novi placni razred direktorici ne bo usklajen z aneksom k pogodbi o
zaposlitvi, predlagamo, da svet zavoda, v izogib morebitnim dodatnim stroSkom za zavod,
sprejme sklep o dologitvi placnega razreda direktorice od 1. 4. 2023 dalje skladno s Sklepom
Zupana MONG o uvrstitvi delovnega mesta direktorja JZS%? in poradunu razlike v plagi. Glede
na navedeno in dejstvo, da gre v tem primeru za direktorja, ki je odgovoren za zakonitost dela
zavoda,*®® menimo, da ne glede na prenizko obra¢unano plac¢o v delu obdobja, ta ni upravi¢en
do zamudnih obresti iz tega naslova.

8. 3. Obracun stroskov dela

Place in povracila stroSkov, ki se obraCunavajo mesecno z obracunom plac¢, smo preverili za
vse zaposlene v izbranem mesecu.%

Obradun plaé JZS sodi med naloge zunanjega radunovodskega servisa.

8. 3. 1. Pladilne liste

Plate se v javnem sektorju obraCunavajo in izplaCujejo na podlagi enotne metodologije in
obrazcev, ki jih z uredbo predpiSe vlada.®® V ¢asu revizije to podrodje ureja Uredba o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplaCilo pla¢ v javhem sektorju, ki dolo¢a tudi obrazec
za obracun in izplacilo pla¢ oz. placilno listo.

Racunovodstvo pri obradunu pla¢ uporablja predpisan obrazec plailne liste. So pa na placilnih

listah posamezne nedoslednosti pri navajanju obveznih podatkov, ki pa niso vplivale na samo

pravilnost obraCunanih postavk plate. Pomanikljivosti, za katere predlagamo, da jih

racunovodstvo odpravi:

- Privseh zaposlenih manjka Stevilka pogodbe o zaposlitvi.

- Navedeni so nazivi (Z371), Ceprav se delovna mesta v javnhem zavodu ne opravljajo v
nazivih.

- Pri dolo€enih postavkah dodatkov (izplacila tipa C) manjka podatek o Stevilu ur, od katerih
so dodatki obraCunani.

- Niso prikazani morebitni zneski nizanja ali zvisanja osnovne place na podlagi 9.a, 14., 15. in
19. Clena ZSPJS (2117, 2590, 2593, Z119 in 580). |z preverjenega vzorca so to najmanj

161 tako tudi Visje delovno in socialno sodidée, VDSS sklep Pdp 824/2015

162 5t 100-0013/2017-97, z dne 3. 4. 2023

163 31. ¢len Zakona o zavodih in 9. &len Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda za $port Nova Gorica
164 junij 2023

165 40. &len ZSPJS
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podatki na postavki Z117 (Znesek nizanja osnovne place FJU - 14. ¢len ZSPJS) in 2593
(Znesek zviSanja osnovne place FJU - 2. odst. 19. €lena ZSPJS).

Pravilnost obracuna posameznih postavk pla¢, povradil stroSkov in drugih prejemkov javnih
usluzbencev je opisana v naslednjih tockah.

8. 3. 2. Osnovne place

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovhem
mestu ali nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem €asu in za priCakovane rezultate dela v
posameznem mesecu. V osnovni plaéi je véteto tudi napredovanje javnega usluzbenca.6®

Osnovna pla€a javnega usluzbenca je doloCena s plaénim razredom, v katerega je javni
usluzbenec uvrscen s pogodbo o zaposlitvi ter ob upostevanju vrednosti placnih razredov kot
jih dolo¢a zakon.

Osnovne plage za obracun so bile javnim usluzbencem obracunane ob upostevanju pla¢nih
razredov in obsega zaposlitev kot so za posamezne javne usluzbence doloCeni s pogodbami o
zaposlitvi. Pri obraCunu pla¢ so bile upoStevane pravilne vrednosti placnih razredov kot jih
dolo&a zakon. Ponovno pa opozarjamo, da placni razred direktorici s pogodbo o zaposlitvi e ni
bil usklajen s spremembo Uredbe o pla¢ah direktorjev v javnem sektorju (povezava s tocko 8.
2. tega porocila).

Pri obracunu osnovnih pla¢ se bruto pla¢a za dneve prisotnosti obracunava kot redno delo, za
dneve odsotnosti pa kot ustrezna vrsta nadomestil.'®” Bruto plac¢a se izraGuna na podlagi ur, ki
se nanasajo na posamezne vrste izplacila, pri emer se dejanske ure za obracun preracuna na
normirane ure. V ta namen je delodajalec dolZzan voditi evidenco delovnega €asa usluzbencev.
Osnova za izracun nadomestil je placa delavca, ki bi jo prejel za redni delovni ¢as v preteklem
mesecu, ¢e bi delal.t®

JZS za registracijo delovnega &asa uporablja evidenéno uro oz. registrirnik delovnega ¢asa, v
katerem so poleg prihodov na delo, izhodov in odhodov z dela, prisotnosti na delu ter
registriranega delovnega ¢asa evidentirane tudi odsotnosti po vrstah.

Preverili smo usklajenost obracuna plac in evidenco delovnega €asa iz registrirnika delovnega
Casa. Glede rednega delovnega €asa in evidentiranih odsotnosti po vrstah za javne usluzbence
ugotavljamo:

- Razporeditev delovnega Casa je z internim pravilnikom doloCena razlicno za pisarniSke
delavce (enakomerno razporejen delovni ¢as z gibljivim prihodom in odhodom) in delovna
mesta na podro¢ju upravljanja, vzdrzevanja in kopaliSkega kompleksa (neenakomerno
razporejen delovni ¢as z razporedom).

- |z evidence delovnega Casa je razvidno, da imajo posamezni delavci evidentirane in
priznane ure tudi izven opredelienega delovnega Casa z internim pravilnikom oz.

166 2 &len ZSPJS
167 tipi izplagil A, B, G in H

168 39. ¢len Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v RS
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razporedom. Navedeno sicer neposredno na obra¢un osnovnih pla¢ ne vpliva, opozarjamo
pa na zagotavljanje dokumentiranih prerazporeditev oz. odobritev tako opravljenih ur.

- Pri obra¢unu pla¢ so bile upostevane odsotnosti javnih usluzbencev po vrstah kot so bile
izkazane v evidenci delovnega Casa. Za dneve odsotnosti so bila javnim usluzbencem
obracunana nadomestila glede na evidentirano vrsto odsotnosti, kot to dolo€a Zakon o
delovnih razmerjih!®® in Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izpladilo pla¢
VvV javhem sektorju.

8. 3. 3. Dodatki

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso
upostevane pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta. Dodatki se izplaCujejo v viSini
doloéeni z zakonom, uredbo vlade ali kolektivno pogodbo za javni sektor. V primeru, da
dodatek ni dolo¢en v nominalnem znesku, je osnova za obracun dodatka osnovna placa
javnega usluzbenca.l”®

Ugotovitve glede dodatkov k placi so navedene za tiste vrste dodatkov, ki so bili obra¢unani pri
placah javnih usluzbencev.

Dodatek za delovno dobo!"*

Dodatek za delovno dobo je del placCe, s katerim se vrednotijo delovne izkuSnje, pridobljene v
celotni delovni dobi javnega usluzbenca. Javnemu usluzbencu pripada dodatek za delovno
dobo v visini 0,33 % od osnovne place za vsako zaklju€eno leto delovne dobe. V delovno dobo
po tej kolektivni pogodbi sodijo vsa obdobja opravljanja dela v delovnem razmerju in opravljanje
samostojne dejavnosti doma ali v tujini.1™?

Za javne usluzbence JZS smo preverili pravilnost podatkov o delovni dobi pri obradunu plag s
ponovnim preracunom delovne dobe glede na podatke iz temeljne dokumentacije (delovne
knjiZzice, izpisi zavarovanj ZPIZ, pogodbe o zaposlitvi). JZS nima vzpostavljene analitiéne
evidence delovne dobe za pretekle zaposlitve delavcev, ampak poslovni sekretar ob zaposlitvi
delavca vpiSe zgolj skupno delovno dobo. Neskladnost s predloZzeno dokumentacijo oz.
manjkajoci podatki so bili ugotovljeni v devetih primerih.*”® Predlagamo, da revidiranec pridobi
ter preveri pravilnost podatkov.

Dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu

Javnim usluzbencem pripadajo za delo v delovnem Casu, Ki je zanje manj ugoden, dodatki za
izmensko delo, delo v delienem delovhem Casu in delo v neenakomerno razporejenem
delovnem Casu, ki se med seboj izkljuc€ujejo, dodatek za delo ponoci, v nedeljo in na dan, ki je z
zakonom dolo¢en kot dela prost dan ter za delo preko polnega delovnega &asa. Dodatki

169 137, ¢len

170 2. in 23. &len ZSPJS
171 $ifra izplagila C020

172 25, &len ZSPJS in 35. &len KPJS ter razlaga KPJS, Uradni list RS, $t. 33/09

173 javni usluzbenec §ifra 5, 7, 71, 42, 10, 12, 59, 72 in 17
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pripadajo javnemu usluzbencu le za &as, ko dela v €asu, ki je manj ugoden. ViSino dodatkov
dolo¢a KPJS.174

Od dodatkov za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu je bil 15 javnim usluzbencem izplacan
dodatek za izmensko delo, 15 javnim usluzbencem za delo v nedeljo in 10 javnim usluzbencem
dodatek za delo na dan, ki je z zakonom dolo€en kot dela prost dan. Delo preko polnega
delovnega Casa in pripadajoci dodatki so opisani v tocki 4. 4. ugotovitev tega porocila.

Dodatek za delo na dan, ki je z zakonom dolo¢en kot dela prost dan (praznik)!’® in za delo v
nedeljo'’® je bil pravilno obracunan po evidenci delovnega c¢asa.

Dodatek za izmensko delo'’” pripada javnim usluzbencem za delo v popoldanski in noc¢ni
izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem €asu. 1z razlage kolektivhe pogodbe izhaja, da
se Cas popoldanske in no¢ne izmene oz. redno delo v popoldanskem Casu Steje Cas, ki je po
zakonu ali drugem predpisu, kolektivni pogodbi ali sploSnem aktu delodajalca doloCen za
popoldansko ali no¢no izmeno oziroma za redno delo v popoldanskem ¢€asu. Za redno delo v
popoldanskem &asu se $teje, e javni usluzbenec dela stalno le v popoldanskem &asu.® JZS
je obracunal dodatek za izmensko delo v popoldanskem ¢&asu, ni pa v svojem internem aktu
opredelil ¢asa, ki se Steje za popoldansko izmeno ali delo v popoldanskem &asu. V &asu
revizije, je direktorica JZS sprejela nov pravilnik o delovnem &asu, ki ureja navedeno podrogje.

Dodatek za delo v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu'’”® pripada javnim
usluzbencem v visini 10 %, Ce je njihov polni delovni ¢as razporejen na manj kot 4 dni v tednu
ali ve¢ kot 5 zaporednih dni v tednu.!®® Dodatek za delo v neenakomerno razporejenem
delovnem c¢asu v revidiranem mesecu ni bil obradunan, iz evidence delovnega ¢asa pa je
razvidno, da so imeli posamezni delavci delo razporejeno na ve¢ kot 5 zaporednih dni v
tednu.8!

Predlagamo, da revidiranec ob obracunu pla¢ izvede celovito kontrolo upraviCenosti do
dodatkov iz naslova manj ugodnega delovnega Casa.

8. 3. 4. Delo preko polnega delovnega ¢asa

Obveznosti delodajalca in delavca ter omejitve v zvezi z delom preko polnega delovnega €asa -
nadurnim delom dolo¢a ZDR-1.1¥2 Delodajalec lahko uvede nadurno delo le v primerih, ki so
izrecno doloCeni v zakonu in v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z
zakonom ali kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti ter pod pogojem, da dela ni mozno opraviti
v polnem delovnem Casu z ustrezno organizacijo in delitvijo dela ter razporeditvijo delovnega

174 32. &len ZSPJS in 40. do 45. &len KPJS

175 &ifra izplacila C111

178 $ifra izplagila C110

177 &ifra izplacila CO80

178 40. &len KPJS in Razlaga KPJS (Uradni list RS, &t. 3/09)
179 &ifra izplacila C191

180 42 &len KPJS

181 hpr. javni usluzbenci ifra 60, 72, 64, 61in 73

182 144. do 146. &len
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Casa. Delodajalec mora delavcu nadurno delo odrediti v pisni obliki praviloma pred zacetkom
dela.

V primeru, da gre za delo izven rednega delovnega ¢asa, javhemu usluzbencu pripada dodatek
za delo preko polnega delovnega ¢asa in znasa 30 % urne postavke osnovne plaCe javnega
usluzbenca tudi v primeru, kadar javni usluzbenec te nadure koristi kot proste ure.'® Delo
preko polnega delovnega €asa v revidiranem obdobju ni bilo obradunano, je pa razvidno, da so
posamezni delavci delo opravljali tudi izven opredeljenega zacCetka in konca delovnega Casa,
odredbe glede sprememb pa niso dokumentirane. Kadar javni usluZzbenec v posameznem
dnevu glede na delovne potrebe, dela izven opredeljenega delavnika, je potrebno zagotoviti
bodisi odreditev zaCasne prerazporeditve delovnega ¢asa ali delo preko polnega delovnega
Casa. Pravilno razporejanje oz. prerazporejanje delovnega ¢asa je povezano ne le s pooblastili
v zavodu, ampak tudi s pravicami javnih usluzbencev do dodatkov za delo v manj ugodnem
delovnem Casu. Za odrejeno delo izven rednega delovnega asa, je namrec javni usluzbenec v
primeru, da ni pravilno odrejena zaCasna prerazporeditev delovnega €asa, upravien do
izplacila dodatka za delo preko polnega delovnega &asa, tudi v primeru, kadar te nadure koristi
kot proste ure.'8

8. 3. 5. Delovna uspesnost

Del plate za delovno uspesnost je tisti del plaCe, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za
nadpovpre¢no uspedno opravljeno delo v doloenem obdobju. Javni usluzbenci obc&inske
uprave so lahko upraviceni do redne delovne uspesnosti in delovne uspesnosti iz naslova
poveCanega obsega dela.'®

Delovna uspesSnost iz naslova pove€anega obsega dela

Uporabniki proracduna lahko v primerih, ko to dolo¢a ZSPJS, izplaujejo sredstva za delovno
uspesnost iz naslova pove€anega obsega dela nad omejitvijo iz 22. Clena ZSPJS, e imajo za
ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti
javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v
finanénem nadrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte. Izpladilo dela place
za delovno uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela je urejeno v dolo¢bah 22.d in 22.e
Clena ZSPJS in Uredbi o delovni uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela za javne
usluzbence. Enaki pogoji veljajo za ves javni sektor.

Javnemu usluzbencu se lahko izpla¢a del plaCe za delovno uspesnost iz naslova poveCanega
obsega dela za opravljeno delo, ki presega priCakovane rezultate dela v posameznem mesecu,
¢e je na ta nacin mogocCe zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika proracuna. Pisno
odlocitev 0 poveCanem obsegu dela in plagilu delovne uspeSnosti iz naslova pove€anega
obsega dela sprejme predstojnik uporabnika prorauna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom, ki ga lahko skleneta za daljSe
obdobje. 8

183 glej npr. porogilo Radunskega sodiséa Pravilnost dela poslovanja Obéine Bohinj, $t. 324-9/2018/35, z dne 5. 12 2019

184 glej npr. porotilo Radunskega sodis&a Pravilnost dela poslovanja Ob&ine Bohinj, Stevilka: 324-9/2018/35, z dne 5. 12 2019
185 2. in 21. &len ZSPJS

186 22 e &len ZSPJS
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V JZS je bila v izbranem mesecu delovna uspe$nost iz naslova povedanega obsega dela
izplatana 11 javnim usluZzbencem za izvajanje rednih nalog proraéunskega uporabnika.
Podlaga za izplacilo delovne uspesnosti so bili dogovori sklenjeni o pove¢anem obsegu dela za
posamezno obdobje. ViSino delovne uspesnosti je dolocCila direktorica v mesecnih sklepih. Pri
placah obradunan obseg delovne uspesnosti javnih usluzbencev je bil skladen s predlozenimi
sklepi o placilu delovne uspesnosti za pove€an obseg dela.

JZS ima dokumentiran tudi izradun prihrankov iz naslova nezasedenih delovnih mest in
odsotnih delavcev po posameznih obdobijih. Prihranki so zadostovali za izpla€ilo poveCanega
obsega dela.

8. 3. 6. Povradila stroSkov v zvezi z delom

Delodajalec mora delavcu zagotoviti povracilo stroSkov za prehrano med delom, za prevoz na
delo in z dela ter povracilo stroSkov, ki jih ima pri opravljanju doloCenih del in nalog na
sluzbenem potovanju.&’

Regres za prehrano med delom

Regres za prehrano je povracilo stroSkov prehrane med delom. lIzplacilo regresa pripada
javnemu usluzbencu za dan prisotnosti na delu. Kot dan prisotnosti na delu se Steje, Ce javni
usluzbenec dela najmanj s polovi¢nim delovnim ¢asom dnevno. Posebnosti so dolo¢ene Se za
primere dela preko polnega delovnega €asa in neenakomerno razporejenega delovnega ¢asa v
primeru, Ce je ta razporejen tako, da javni usluzbenec dnevno opravi ve¢ kot 8 ur delovne
obveznosti. Poleg tega se dnevnica in regres za prehrano izklju¢ujeta.®

JZS je pri obradunu plag Stevilo regresov dolodal pravilno glede na $tevilo dni prisotnosti
delavcev na delu in zmanjSanje za obraCunane dnevnice. Neskladnost pa ugotavljamo pri
dolo€anju dodatnih regresov za delavce, katerih delovni ¢as je razporejen neenakomerno tako,
da v posameznem dnevu opravijo ve¢ kot 8 ur delovne obveznosti in bi bilo potrebno
upostevati, da se Stevilo regresov za prehrano za dneve, ko delavec dela ve€ kot 8 ur, doloci
na nacin, da se Stevilo ur mesec¢ne delovne obveznosti deli z osem.

Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela

Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela pripada javhemu usluzbencu glede na razdaljo od
naslova bivaliS¢a do naslova, kjer javni usluzbenec opravlja delo, po najkrajsi varni poti, Ce ta
razdalja, upoStevaje tudi peSpoti, znaSa vec€ kot 2 kilometra. Za povracilo stroSkov prevoza se
javnemu usluzbencu prizna kilometrina v viSini 10 % cene neosvinéenega motornega bencina —
95 oktanov za vsak polni kilometer razdalje, vendar ne manj kot 30 evrov. Za povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela je dolzan javni usluzbenec podati pisno izjavo ter pristojni sluzbi
delodajalca v osmih dneh sporociti vsako spremembo podatkov. Natancneje pogoje in nacin
povradila stroskov dolo¢a kolektivna pogodba.'® Na podlagi ureditve v kolektivni pogodbi je
izdanih veC staliS¢ Ministrstva za javno upravo, med drugim tudi spremenjeno staliSCe glede
upostevanja razdalje od bivaliS¢a oz. kraja, iz katerega se javni usluzbenec dejansko vozi na
delo in z dela do kraja opravljanja dela in v obratni smeri, torej v eno in v drugo smer.

187 130. ¢len ZDR-1
188 4. in 8. ¢len Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 88/21)
189 5 do 7. &len Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 88/21)
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Za javne usluzbence JZS so bile predloZene izjave za povracilo stroskov prevoza, ki vkljudujejo
predpisane podatke, niso pa bile e dopolnjene na podlagi naknadno spremenjenega staliS¢a
Ministrstva za javno upravo glede upostevanja razdalje v obe smeri. Izjavam so bili prilozeni
tudi izpisi iz daljinomera. 1z ponovnih preverjanj razdalj po daljinomeru so bila dolo¢ena
odstopanja ugotovljena v primerih, ko razdalja od bivalis¢a do kraja dela in v obratni smeri po
Google maps ni enaka, v dveh primerih je bilo upoStevano dejansko bivalis¢e delavca, pri
¢emer je bila ta razdalja daljSa od prijavljenega bivalis¢a, v enem primeru pa je bila razdalja od
bivalis¢a po pespoti krajSa od dveh kilometrov, upostevana pa je bila razdalja z vozilom. Med
revizijo je direktorica s strani javnih usluzbencev, pri katerih so bila ugotovljena odstopanja, ze
pridobila nove izjave za povracilo stroskov prevoza z upostevanimi korekcijami.

Za revidirani mesec je JZS povradila stroskov prevoza na delo in z dela obradunal na podlagi
podatkov iz izjav javnih usluzbencev in evidentiranih Stevil prihodov na delo iz evidence
delovnega Casa. So pa razvidna manjSa odstopanja, ki so posledica neupostevanega
zaokrozZevanja kilometrine na dve decimalki in kilometrov na polni kilometer kar sicer izhaja iz
navodil Ministrstva za javno upravo.®®

V. REVIZIISKA OCENA STANJA

Na podlagi sprejetih internih aktov zavoda in drugih ukrepov vodstva ocenjujemo, da se
vodstvo JZS zaveda pomena sistema notranjih kontrol in upravijanja tveganj za urejeno,
pravilno in smotrno poslovanje zavoda. V obdobju od zadnje notranje revizije je direktorica JZS
novelirala interne akte s podrocja upravljanja tveganj, racunovodstva, rednega letnega popisa
in javnega naro€anja. Ocenjujemo, da je sistem poslovodenja in notranjih kontrol na kljuénih
delih procesov finanéno radunovodskega poslovanja JZS vzpostavljen, bi bile pa potrebne Se
dolocene izboljSave in nadgradnje, za kar smo revidirancu podali priporocCila. Predvsem pa naj
pri tem revidiranec uposSteva lastne organizacijske in tehni€ne pogoje in reSitve ter
izpostavljenost tveganjem.

Ocenjujemo, da je vodstvo JZS v obdobju od zadnje notranje revizije pomembno izboljsal
poslovanje in delovanje notranjih kontrol na podrocju tekocih poslov upravljanja $portnih
objektov, realizacije prihodkov iz naslova upravljanja Sportnih objektov, ravnanja s terjatvami in
vV procesu javnega naroCanja. IzboljSave pa predlagamo predvsem e glede dokumentov in
evidenc premozenja danega v upravljanje javhemu zavodu, zavarovanja premozenja, priprave
strateSkega in letnega finanénega nacrta zavoda ter njegove realizacije, rednega letnega
popisa in raunovodske funkcije zavoda.

Na podrogju revidiranega dela stro$kov plaé ocenjujemo, da je sistem notranjih kontrol JZS v
pomembnem delu deloval ustrezno. So bile pa ugotovljena dolo€ena odstopanja pri uvrS€anju
javnih usluzbencev v plaéne razrede iz preteklega obdobja in nepravilna uvrstitev direktorice
zavoda v placni razred, kateri placa ni bila usklajena s poveCanjem od 1. 4. 2023 dalje. Pri

190 Ministrstvo za javno upravo, Povragilo strodkov prevoza na delo in z dela — odgovori na najpogostej$a vprasanja in dileme, t.

0100-299/2021/8, z dne 30. 6. 2021
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obracunu pla¢ je poslovanje urejeno, ugotovljene pa so bile doloene manjSe pomanijkljivosti,
za katere smo podali priporoc€ila za dodatne izboljSave.

Ugotovitve so v reviziiskem poroCilu podrobneje predstavlene z namenom odprave
ugotovljenih nepravilnosti in pomanijkljivosti ter da bi bila v prihodnje tveganja obvladovana na
sprejemljivi ravni. Dosledno upoStevanje danih priporo€il v skladu s sprejetimi ukrepi vodstva
javnega zavoda lahko v prihodnje zagotavlja obvladovanje tveganj pri poslovanju zavoda na
sprejemljivi ravni.

V1. PRIPOROCILA ZA PRIHODNJE UKREPE

Na podlagi ugotovitev o poslovanju zavoda so potrebni dolo€eni ukrepi vodstva za izboljSanje
sistema notranjih kontrol in pravilnosti poslovanja.

Priporoéila:

>

Racunovodstvo in direktorica naj opravita kriticni pregled Pravilnika o racunovodstvu
zavoda, racunovodstvo pa naj glede na svoje ugotovitve in ugotovitve revizije pripravi
predlog novelacije. Z namenom izbolj§anja vzpostavljenih notranjih kontrol naj tako JZS
zagotovi usklajenost pravilnika s predpisi in nedvoumno opredelitev raunovodskih
usmeritev ter v internih aktih vzpostavi operativhe racunovodske kontrole vezane na
vodenje poslovnih knjig in knjigovodske listine.

Tocka ugotovitev: 1.

Stopnja tveganja: srednja

JZS naj v sodelovanju z MONG kot lastnico $portnih in drugih objektov s katerimi upravlja
JZS, zagotovi pregled in dopolnitev oz. uskladitev podatkov in evidenc ter dokumentov o
prenosu premozenja v upravljanje.

Tocka ugotovitev: 3. 1.

Stopnja tveganja: visoka

Za premozenje prejeto v upravljanje naj raCunovodstvo zagotovi pravilno in popolno
vodenje registra osnovnih sredstev. Pri nepremicninah naj zagotovi posamicni vpis vsake
nepremicnine in kot povezovalni znak za vse evidence tudi v registru osnovnih sredstev
uporabi identifikacijsko oznako nepremic¢nin.

Tocka ugotovitev: 3. 1.

Stopnja tveganja: srednja

Vodstvo zavoda naj pristopi k pripravi strateSkega nacrta oz. nacrta razvoja zavoda, ki bo
usklajen s prioritetami obcCine ter ga posreduje v sprejem. Na tej podlagi naj dolo¢a letne
cilje, ki morajo biti ustrezno opredeljeni in merljivi.

TocCka ugotovitev: 3. 2.

Stopnja tveganja: srednja

Pri pripravi finanCnega nacCrta in njegove realizacije poleg ze realiziranih izboljSav
predlagamo, Se doloCene nadgradnje in sicer v programu dela opredelitev merljivih ciljev,
pri pripravi preglednic finan€nega nacrta dosledno upostevanje Navodila o pripravi finan¢nih
nacrtov in pripravo posebnega dela finanénega nacrta z namenom prikaza lo¢enega
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poslovanja po posameznih postavkah. Enako velja za realizacijo financnega nacrta, ki naj
uposteva primerjavo s sprejetim finanénim nacrtom.

Tocka ugotovitev: 3. 2. in 4.

Stopnja tveganja: srednja

JZS naj z obgino ustanoviteljico uskladi razmejitev dejavnosti med javno sluzbo in prodajo
blaga in storitev na trgu. DolocCi naj tudi ustrezen sistem in sodila za razporejanje odhodkov
ter jih dosledno uposteva pri vodenju poslovanja in pripravi porogil.

Tocka ugotovitev: 3. 3.

Stopnja tveganja: visoka

JZS naj za zavarovanje premozenja izdela analizo strokov in koristi, na tej podlagi
zagotovi ustrezno zavarovanje ter izbiro pravilnega postopka javnega naroCanja glede na
ocenjeno vrednost narocila oz. preveri moznost vklju€itve v skupno narocilo pri MONG.
Tocka ugotovitev: 3. 3.

Stopnja tveganja: srednja

Racunovodstvo naj zagotovi pravilno evidentiranje prejetih investicijskih transferov kot
poveCanje obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje v primeru pove€anja vrednosti
premozZenja oz. kot prihodke obradunskega obdobja v primeru odhodkov investicijskega
vzdrZzevanja. Racunovodstvo naj v ratunovodskem porocilu zagotovi pravilno poro¢anje oz.
racunovodska razkritja skladno s podatki poslovnih knijig.

Tocka ugotovitev: 4.

Stopnja tveganja: srednja

Direktorica naj Pravilnik o popisu JZS uskladi z dologili Statuta JZS v delu, ki dolo¢a
obravnavo porogila o popisu in odlo&anje na podlagi rezultatov popisa. JZS naj v zvezi z
rednim letnim popisom zagotovi, da bo o rezultatih popisa odlo€al pristojni organ ter sprejel
ustrezne sklepe. Odpravi naj tudi ostale pomanikljivosti in nepravilnosti v procesu
zaklju€kov inventure in raCunovodenja v tem delu.

TocCka ugotovitev: 5.

Stopnja tveganja: srednja

JZS naj pravilnik o sistemizaciji delovnih mest zavoda uskladi s predpisi, ki dologajo
uvrstitve delovnih mest v zavodu v plaéne razrede.

Tocka ugotovitev: 8. 1.

Stopnja tveganja: nizka

Javne usluzbence, za katere ugotavljamo dolo¢ene neskladnosti pri njihovi uvrstitvi v placni
razred iz preteklih let, naj direktorica pisno obvestiti o neskladnostih, obrazlozi ugotovitve in
jim hkrati izro€i pisni predlog ustreznega individualnega delovno pravnega akta, s katerim
se neskladnost odpravi in dolodi plaga v skladu s predpisi. V primeru premalo izplaanih
plaC¢ so delavci v skladu s 3.a ¢lenom upravi€eni do poracuna in zamudnih obresti. Svet
zavoda pa naj uskladi pogodbo o zaposlitvi direktorice v delu, ki se nanasa na uvrstitev
delovnega mesta direktorja v placni razred.

Tocka ugotovitev: 8. 2.

Stopnja tveganja: srednja

Notranje kontrole pri obradunu pla¢ so v pomembnem delu delovale ustrezno, doloCene
izboljSave pa predlagamo Se glede podatkov na placilni listi, dodatka za delovno dobo,
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preverjanja upravi¢enosti do morebitnih dodatkov za delo v manj ugodnem delovnem Casu
in povracil stroSkov prehrane med delom.

VIIl. ZAKLJUCEK

Na podlagi 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ in pisnih porocil, predlogov ter priporoCil notranjega revizorja so
proracunski uporabniki dolzni v roku, ki ni daljSi od devetdeset dni, sprejeti program ukrepov za
odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanijkljivosti in slabosti pri delovanju
notranjih kontrol.

Notranja revizorka
Simona Krese, preizkusena drzavna notranja revizorka

o

Posredovano:
- Javni zavod za Sport Nova Gorica
Direktorica Aleksandra Fortin po elektronski posti
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